
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
โครงการ Tsunami Aid Watch  เปนโครงการหนึ่งของมูลนิธิ ไฮนริค เบิลล 
สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยความรวมมือของบริษัทที่ปรึกษาและ
ทรัพยากรเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 
มูลนิธิ ไฮนริค เบิลล (Heinrich Böell Foundation: HBF)  เปนองคกรไมมุงหวังผล
กําไรที่มี แนวทางการดําเนินงานและนโยบายที่สอดคลองกับพรรคกรีน (German 
party Alliance 90/The Greens) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  มีสํานักงานใหญอยูที่       
กรุงเบอรลินเมืองหลวงของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  เปนหนวยงานที่
เนนการดําเนินงานที่สนับสนุนการแลกเปลี่ยนทางความคิดที่เปดกวางระหวาง   
ผูคนในสังคมโดยไมมุงหวังผลกําไร เปาหมายหลักของมูลนิธิคือการใหความ
ชวยเหลือดานการศึกษาการเมืองทั้งในประเทศเยอรมัน และตางประเทศอันจะ  
นํามาซึ่งการสนับสนุนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  กระตุนกิจกรรมทาง       
สังคมการเมือง  และสรางความเข าใจในวัฒนธรรมที่มีความแตกตางกัน      
โครงการ Tsunami Aid Watch เปนโครงการพิเศษโครงการหนึ่งที่จะเชื่อมโยงกับ
โครงการการติดตามความชวยเหลือ (Development Watch) ที่มูลนิธิไฮนริคเบิลล
สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดริเริ่ม และดําเนินการมาอยางตอเนื่องใน
ระยะเวลาหลายปที่ผานมา   
 
บริษัทท่ีปรึกษาและทรัพยากรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Southeast Asia Consult 
and Resource Co.,Ltd. : SEA – C.R.)           เปนบริษัทผูใหคําปรึกษาที่มีสํานักงาน
ปฏิบัติการในจังหวัดเชียงใหม เปนองคกรที่มีศักยภาพที่โดดเดนในดานการให 
ความรวมมือเพื่อพัฒนา การพัฒนาองคกรและอํานวยความสะดวก โดยไดนํา
มุมมองทางวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย  และมีความแตกตางกันมาใชใน        
การปฏิบัติงานรวมกับผูวาจางทั้งจากภาคเอกชนและภาครัฐอยางเต็มที่  
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ปฏิญญากระบี่วาดวยการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิอยางยั่งยืน 
 

ผูเขารวมประชุมใครขอแสดงความขอบคุณจากใจจริงสําหรับ บุคคลทุกทาน ชุมชน
ทุกแหง รวมทั้งกลุมตางๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล และขอขอบคุณทุกๆ 
ฝายและทุกองคกรที่ไดชวยเหลือและสนับสนุนประชาชนและชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณสึนามิเมื่อวันที่ 26   ธันวาคม 2547   ที่ผานมา เราหวังเปน
อยางยิ่งวาจะไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องในภารกิจการฟนฟูในระยะยาวที่
เหลืออยู สึนามิไดทําใหประเทศอินโดนีเซีย ศรีลังกา อินเดีย ไทย หมูเกาะมัลดีฟ 
และประเทศอื่นๆ คงเหลือแตชายฝงซึ่งเสียหายอยางยับเยิน ชุมชน เศรษฐกิจ และ
ผูคนนับแสนตางตองการความชวยเหลือเปนอยางมาก อยางไรก็ตามความเสียหายที่
เกิดขึ้นเปนแคผลกระทบโดยตรงของสึนามิ ความพยายามชวยเหลือตางๆ เปนเพียง
ระยะเริ่มตนของการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิเทานั้น 
 
เวลาผานไปเกาเดือนหลังจากเหตุการณสึนามิ ความชวยเหลือไดเขาไปถึงพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบเปนสวนใหญ ที่พักอาศัยช่ัวคราวไดรับการกอสรางขึ้นสําหรับ
ผูรอดชีวิต หลายพื้นที่ไดรับการจัดหาเรือและอุปกรณหาปลาที่มีความจําเปนตอการ
ฟนฟูความเปนอยูสําหรับชาวประมงทองถิ่น ภารกิจที่เหลืออยูก็พรอมที่จะไดรับ
การดูแลโดยชุมชนที่ไดรับการฟนฟู  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานการณ
สวนใหญในขณะนี้จึงถือไดวากําลังเขาสูการมีเสถียรภาพ แตอยางไรก็ตามนับวายัง
หางไกลจากคําวาปกติสุขอีกมากนกั 
 
การฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิกําลังเขาสูการเปลี่ยนแปลงระยะที่สอง จากการฟนฟู
ความเสียหายไปสูการปรับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่ถาวรมากยิ่งขึ้น อันไดแก
การบรรเทาผลกระทบทางออมของสึนามิ ในขณะที่ความชวยเหลือฟนฟูจาก
ผลกระทบโดยตรงของสึนามิ  มีความโดดเดนดานความรวดเร็วและประสิทธิภาพ 
ความชวยเหลือและการสนับสนุนที่มีความจําเปนสําหรับการฟนฟูผลกระทบ
ทางออมจําเปนตองมุงไปที่ประสิทธิผลในระยะยาว  และความยั่งยืนเมื่อคํานึงถึง
สภาพความเปนอยู การฟนฟูเศรษฐกิจ การจัดการภัยพิบัติ กรณีที่ดินและบานพัก
อาศัยสําหรับผูไรที่อยู ผูขาดแคลนที่ทํากิน สตรี เด็ก ประเด็นทางดานเพศสภาพ 
รวมไปถึงปญหาแรงงานตางถิ่น เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายเหลานี้ มาตรการตางๆ    



 

จึงมีความจําเปนอยางเรงดวน จากประสบการณในการสงมอบความชวยเหลือ      
ในอดีต เราจึงใครขอใหนานาประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานภาครัฐ 
ในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมดเพื่อ 
 

• เปนหลักประกันวาการฟนฟูพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิในระยะ
ยาวจะเปนไปดวยความโปรงใส ยุติธรรม มีความยั่งยืนและเสถียรภาพ 
ตามความรับรูและการใหคํานิยามโดยบุคคลและชุมชนผูไดรับผลกระทบ
จากสึนามิ 

• พัฒนาการฟนฟูสึนามิในระยะที่สองใหกลายเปนโอกาสในการแกไข
ปญหาตางๆ ที่เกิดกอนสึนามิ และกลับเลวรายลงอยางเปนที่ประจักษ
เนื่องจากภัยพิบัติครั้งนี้  

• สงมอบความชวยเหลือและการสนับสนุนอยางชัดเจนและโปรงใสเพื่อให
เกิดการมีสวนรวมของผูที่ไดรับผลกระทบในการวางแผน การริเริ่มและ
การดําเนินการโครงการฟนฟูระยะยาว 

• หนึ่งในสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ก็คือการจัดตั้งระบบขอมูล  และ
ฐานขอมูลเกี่ยวกับสึนามิที่เที่ยงตรง และมีวิสัยทัศนที่ยาวไกล เพื่อการใช
งานและประโยชนของบุคคลและชุมชน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติหรือ
ศาสนา 

• ริเริ่มระบบ/กลไกการติดตามผลการใหความชวยเหลือ เพื่อหลีกเลี่ยงการ
นําทรัพยากรไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่นใดนอกจากการใหความชวยเหลือ 

• เปนหลักประกันวาการฟนฟูที่เหลืออยูจะเปนรากฐานสําหรับการพัฒนา
พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบอยางตอเนื่อง และนําไปสูสภาพความเปนอยูที่ดี
ขึ้นกวาสภาพกอนเหตุการณสึนามิ 

 
หากความชวยเหลือในการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิจากประชาคมโลก รัฐบาล และ
สังคมทั่วไปตามแนวทางที่กลาวมาขางตน ภัยพิบัติจากสึนามิครั้งนี้ ก็จะกลับ
กลายเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาซึ่งสอดคลองกับความยั่งยืนและความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจสําหรับทุกคน เราเชื่อวา การรวมมือและการประสานงานที่แข็งขัน 
การเปดใจกวางและความสมัครสมานสามัคคีจะชวยเราไดในยามวิกฤต ิ
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คํานําลําดับที่ 1 
 

ในเดือนกรกฎาคมป 2548 มูลนิธิไฮริคเบิลล [Heinrich Böll Foundation (HBF)] 
สํานักงานเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดริเริ่มโครงการสึนามิ เอด วอทช  [Tsunami Aid 
Watch (TAW)] อันเปนโครงการเฉพาะที่จะเชื่อมโยงไปสูการติดตามผลการพัฒนา 
Development Watch ของมูลนิธิไฮริคเบิลล  โดยหนึ่งในวัตถุประสงคของ
โครงการสึนามิ เอด วอทช คือการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางความบกพรอง
ทางดานโครงสรางในการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตยเขากับปญหาที่สัมพันธกับ
ความชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิ โดยกําหนดเปนประเด็นในการอภิปรายที่วาดวย
การจัดการฟนฟู วิกฤติ และการบูรณะความเสียหายที่เกิดจากสึนามิ   
 
หนังสือที่อยูในมือทานนี้แตเดิมเปนงานศึกษาเลมแรกในโครงการสึนามิเอดวอทช 
ซึ่งเนื้อหาในเลมจะเผยใหเห็นถึงแงมุม ที่หลากหลายของผลกระทบของสึนามิและ
การฟนฟูในระยะแรกที่มีตอสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง การตีพิมพ
ครั้งนี้เกิดขึ้นหลังจากที่มีการนําเสนอในการประชุมอภิปรายของมูลนิธิมูลไฮริค
เบิลล [Heinrich Böll Foundation (HBF)] ในป พ.ศ 2549 ณ กรุงเบอรลิน ซึ่งคุณ
คารล เซกชไนเดอร ผูอํานวยการมูลนิธิ สึนามิ เอด วอทช ไดใชโอกาสนั้นในการ
นําเสนอการวิเคราะหที่นาสนใจเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือหลังภัยพิบัติสึนามิใน
ประเทศไทย 
 
เอกสารนี้ถูกตีพิมพขึ้นครั้งแรกในฐานะเอกสารขอมูลเสริมในรายงานเกี่ยวกับการ
หาความจริงรวมกันเกี่ยวกับการฟนฟูหลังจากภัยสึนามิในประเทศศรีลังกา ของ 
Medico International (Bread for the World) และมูลนิธิไฮริคเบิลล (ทานสามารถดู
รายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่ www.taw-hbf.org) เนื่องดวยมีผูตองการหนังสือเลมนี้เปน
จํานวนมากและเนื่องจากความตองการที่จะทําการเผยแพรในภาคภาษาไทยทาง
โครงการจึงตัดสินใจที่จะมีการพิมพเปนครั้งที่สองในฐานะงานศึกษาอีกช้ินหนึ่งใน
ชุดหนังสือที่จะไดรับการตีพิมพภายใตโครงการสึนามิเอดวอทช  
 
 



                                                    2 

มูลนิธิไฮริคเบิลล ใครขอขอบคุณ คุณวไลทัศน วรกุล และ คุณคารล เซกชไนเดอร 
อีกครั้งหนึ่ง สําหรับผลงานชิ้นนี้เราหวังเปนอยางยิ่งวาทานผูอานที่เพิ่งไดอาน
หนังสือเลมนี้จะไดมีความเขาใจในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับภัยสึนามิใหแจมชัดขึ้นมา
อีกครั้งหนึ่ง และหวังวาทานผูอานที่เคยอานบทความนี้มาแลวก็จะสนใจอานเนื้อหา
ที่ไดนําเสนอไปแลวนี้อีกครั้งหนึ่ง  
 
28 กรกฎาคม 2550 
ดร.ไฮเกอ เลิชมานน 
ผูอํานวยการมูลนิธิไฮริคเบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
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คํานําลําดับที่ 2 
 
หลังจากที่ไดมีการนําเสนอการวิเคราะห ณ กรุงเบอรลิน ในเดือนเมษายนป 2549 
ทีมงานสึนามิ เอด วอทช และ ขาพเจารูสึกยินดีกับผลตอบรับที่ไดรับเกี่ยวกับ
มุมมองที่เราไดนําเสนอที่มุงเนนไปในการวิเคราะหโครงสรางอํานาจ และ สังคม
ทองถิ่น ในเวลานั้นเราคอนขางประหลาดใจที่ไดทราบวาวิธีการวิเคราะหในลักษณะ
นี้ยังไมเปนที่สนใจกันอยางกวางขวางมากนัก   
 
ดังนั้นเราจึงตัดสินใจวาการศึกษาใหลึกลงไปในรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางที่มี
ลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรม ไทยและผลกระทบที่มีตอการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปน
ประเด็นที่ดีที่จะนําเสนอในหนังสือเลมสุดทายของโครงการสึนามิเอดวอทช 
เกี่ยวกับการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิในประเทศไทยที่จะไดรับการตีพิมพตามแผน
ในเดือนมกราคมป 2551        
 
ในการตีพิมพครั้งที่สองของ หนังสือ78สัปดาหหลังภัยสึนามิมีวัตถุประสงคอยูสอง
ประการ  ประการแรกคือเพื่อตอบสนองความตองการของผูที่สนใจเกี่ยวกับ
กระบวนการฟนฟูหลังภัยสึนามิหรือกระบวนการฟนฟูหลังภัยพิบัติทั้งในและ
ตางประเทศวัตถุประสงคประการที่สองคือ หนังสือ78สัปดาหหลังภัยสึนามิจะเปน
หนังสือที่ใหความรูเบื้องตนแกผูอานที่จะทําการเชื่อมโยงความเขาใจไปสูเนื้อหาใน
หนังสือเลมสุดทายที่วางแผนไววาจะดําเนินการตีพิมพในเดือนมกราคม ป 2551 
 
ในการตีพิมพครั้งนี้เราไดทําการปรับปรุงเนื้อหาเดิมบางเล็กนอยและไดมีการเพิ่ม
เชิงอรรถในสวนที่จําเปนตอความเขาใจของผูอานเพื่อใหผูอานไดมีความรูเกี่ยวกับ
พัฒนาการทางการเมืองในปจจุบันซึ่งสัมพันธกับสถานการณที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทย  
 
28 กรกฎาคม 2550 
คารล เอช. เซกชไนเดอร 
ผูอํานวยการโครงการสึนามิ เอด วอทช ของมูลนิธิไฮริคเบิลล 
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บทนํา  
เหตุการณสึนามิที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2546 ไดสรางความเสียหายใหกับ
ประเทศไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่จังหวัดภาคใตแถบชายฝงทะเล 
เชน ระนอง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง และสตูลตางก็ไดรับผลกระทบจากหายนะครั้งนี้
จนดูเหมือนกับวาพื้นที่ดังกลาวไดผานการทําลายลางจากผลของสงครามกลางเมือง
อยางราบคาบที่กลาวเชนนี้มิใชวาจะเปนการเลนสํานวนเพื่อรายงานเหตุการณที่
เกิดขึ้นใหเปนเหมือนดังละคร แตเปนการเปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเห็นถึงความ
เสียหายที่แทจริงที่เกิดกับพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบไดอยางชัดเจน การประเมินความ
เสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมิไดเปนเพียงการสูญเสียที่มีตอชีวิตแตเพียงอยางเดียวเทานั้น 
แตยังรวมถึงความเสียหายของโครงสรางสาธารณูปโภค สภาพชีวิตความเปนอยู 
การสูญเสียแหลงรายได ความเสียหายที่เกิดกับสภาพทางธรรมชาติ และระบบ
นิเวศนวิทยา รวมถึงโครงสรางของระบบการบริหารและการจัดการทองถิ่นดวย  
ดังนั้นความชวยเหลือพ้ืนที่ประสบภัยตองใหบรรลุถึงการฟนฟูที่เปนมากกวาความ
ชวยเหลือทั่วไป และตองคํานึงวาการฟนฟูนี้จะเปนไปในลักษณะของการฟนฟูหลัง
ความขัดแยงจากสงคราม 
 
เมื่อเปรียบเทียบความเสียหายจากสึนามิกับความเสียหายหลังความขัดแยงใน
สงครามแลวเราอาจประเมินความชวยเหลือพ้ืนที่ประสบภัยในชวง 78 สัปดาหหลัง
เกิดสึนามิโดยใชหลักการประเมินความชวยเหลือจากเอกสาร Practical Guide to 
Multilateral Needs Assessments in Post-Conflict Situations1   ซึ่งเผยแพรเมื่อเดือน
สิงหาคม 2547’ โดย โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations 
Development Program : UNDP), ธนาคารโลก (The World Bank: WB) และกลุ
มพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Group : UNDG) 
แนวทางนี้ดูเหมือนวาจะเปนสิ่งที่เหมาะสมที่จะนํามาปรับใชหากพิจารณาวาใน
ขณะนี้ยังไมมีแนวทางปฎิบัติในระดับสากลที่ชัดเจนที่จะนํามาใชประเมินความ
ชวยเหลือพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติที่กอใหเกิดความเสียหายอยางมากมายเชนนี้ และคง
เปนแนวปฎิบัติที่เปนไปไดมากที่สุดที่จะสามารถชี้แนะแนวทางการวางแผนและ
การชวยเหลือหลังเหตุการณสึนามิได   

                                                 
1  สามารถดูเอกสารฉบับไฟล pdf ไดที่หนาแรกของเว็บไซตของ UNDP, WB และ UNDG   
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ขอความในหนาที่ 3 ภายใตหัวขอ ‘สภาพหลังสงคราม: บริบทในการใหความ
ชวยเหลือหลังภัยพิบัติ’ แนวทางการจัดการนี้ไดระบุวา    

>>…..ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาใหกับประเทศตางๆ ที่จะชวยเปลี่ยนจาก
ความขัดแยงที่รุนแรงไปสูสันติสุขนั้นโดยทั่วไปแลวมุงหวังที่จะ: 

• สงเสริมใหมีการนําขอตกลงเพื่อสันติมาใชใหเกิดผล 
• สนับสนุนการกระจายประโยชนสุขใหมีในหมูประชาชนอยาง
รวดเร็ว  

• ระบุถึงปญหาที่ทําใหเกิดความขัดแยงที่ผานมา และ 
• สนับสนุนใหมีการสรางโครงสรางที่มีความมั่นคงและยุติธรรมขึ้นใน
ประเทศ  

 
ในบริบทของการฟนฟูหลังภัยพิบัติสึนามิแลว เราสามารถแปรแนวทางของ UNDP 
ดังกลาวนี้ไดเปน ‘การสงเสริมใหมีการนําขอตกลงเพื่อใหความชวยเหลือมาใชให
เกิดผล, สนับสนุนใหประชาชนไดรับความชวยเหลือพื้นฐานที่รวดเร็ว, ใหระบุถึง
ปญหาขอขัดแยงที่เกิดในกระบวนการฟนฟู และสนับสนุนใหมีการฟนฟูท่ีมุงหวัง
ใหเกิดโครงสรางการพัฒนาที่ ย่ังยืน ท่ีใหความชวยเหลืออยางยุติธรรม และมี
เสถียรภาพ’   
 
ความคลายคลึงกันของสภาพการณการฟนฟูหลังเกิดความขัดแยงจากสงครามและ
การฟนฟูหลังภัยพิบัตินั้นมีกรอบเวลาและการประเมินระยะเวลาในการใหความ
ชวยเหลือ2 ที่คลายคลึงกันโดยมีรายละเอียดในเรื่องกรอบเวลาที่ดําเนินไปตามลําดับ
ดังนี้ 

• หลังการใหความชวยเหลือ 12 เดือนแลวจะตองทําใหเกิดเสถียรภาพ
และ ชวยใหมีการเปลี่ยนถายความชวยเหลือไปสูระยะตอไปได  

• หลังการใหความชวยเหลือ 12 ถึง 36 เดือนควรมีการปฏิรูปและ
กอสรางสถาบันทางสังคมขึ้นมาใหมได  

                                                 
2 จากเอกสารแนวทางการฟนฟูของ UNDP หนา 6 ในแหลงขอมูลตามเชิงอรรถที่ 1  
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• หลังการใหความชวยเหลือ 36 ถึง 120 เดือนควรเปนความชวยเหลือที่
สรางเสถียรภาพทางสังคมใหเกิดขึ้นได  

 
หลังจากที่สึนามิไดผานไปแลว 78 สัปดาหพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบอยางเชนใน
ประเทศไทย ก็ไดมีการบูรณะฟนฟูจนดูไมออกวาครั้งหนึ่งพื้นที่เหลานี้เคยไดรับ
ผลกระทบจากหายนะภัยที่รุนแรงที่สุดเทาที่เราเคยจดจํากันได  ไดมีการเยียวยา
ผูบาดเจ็บ มีการสรางบานเรือนขึ้นใหมใหกับผูรอดชีวิต มีการบริจาคเรือที่เปน
สิ่งจําเปนตอการฟนฟูวิถีชีวิตของชาวประมง ภาระตางๆที่เหลือ ก็ไดรับการดูแลโดย
โครงสรางดานการบริหารที่ไดมีการฟนฟูขึ้นใหม   ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวา
สภาพการณตางๆไดกลับเขาสูความมีเสถียรภาพแลว สวนการใหความชวยเหลือใน
ขณะนี้กําลังเขาสูการเปลี่ยนถายจากการใหการเยียวยาพื้นที่ภัยพิบัติไปสูการจัดตั้ง
เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจที่สามารถดําเนินหนาที่ตอไปได    
 
แตจะเปนอยางไรหากการฟนฟูไมได ต้ังอยูบนโครงสรางที่ เกื้อหนุนความมี
เสถียรภาพ ความยุติธรรม และความยั่งยืน  และจะเกิดอะไรขึ้นหากผูใหความ
ชวยเหลือและผูรับความชวยเหลือมีความเห็นแตกตางอยางมากระหวางในเรื่อง
ความยุติธรรม ความมีเสถียรภาพและความยั่งยืน หากเปนเชนนั้นปญหาที่เกิดขึ้นจะ
สงผลตอการพัฒนาในชวงที่กระบวนการใหความชวยเหลือในพื้นที่หยุดดําเนินการ
แลว หรืออาจเปนปญหาตอไปในชวงที่ตองกําหนดเปาประสงคของความชวยเหลือ
ในระดับตอไป 
 
การประเมินการใหความชวยเหลือเชิงปริมาณ การอธิบายเชิงวิเคราะหถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และการเชื่อมโยงความเปลี่ยนแปลงเขากับประสบการณของ
กลุมเปาหมายที่ไดรับความชวยเหลือจะชวยใหเราไดเห็นถึงลักษณะบางประการ
ของสภาพการณความชวยเหลือหลังเกิดภัยพิบัติซึ่งเปนขอมูลที่จําเปนตอการฟนฟู
ในระยะกลาง และหากเปนไปไดควรมีการศึกษาปญหาอันอาจเปนอุปสรรคตอ
แผนการฟนฟูระยะยาวอันเปนปญหาวาดวยความชวยเหลือที่ยังไมสามารถบรรลุ
เปาหมายที่ไดต้ังเอาไว  
 



                                                    7 

เนื้อหาในสวนตอไปนี้จะกลาวถึงเรื่องการจัดการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิ 
เปาหมายของการจัดการ และผลกระทบที่เกิดจากการจัดการที่จะทําใหเห็นภาพ
คราวๆของการติดตามผลการใหความชวยเหลือฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัยสึนามิใน
ประเทศไทย  ตอจากนั้นจะเปนการศึกษาผลกระทบจากภัยพิบัติที่มีตอโครงสราง
ทางดานสิ่งแวดลอม การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน รวมทั้งประสบการณ
ที่ไดจากการฟนฟูภัยพิบัติของกลุมเปาหมาย และในเวลานี้ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
กระบวนการฟนฟูไดคาดการณวา ผลกระทบจากภัยพิบัติในประเทศไทยจะสงผล
กระทบตอเนื่องไปอีกอยางนอย 4 – 5 ป กอนที่ทุกอยางจะลงตัว ซึ่งก็เปนเวลาที่
สอดคลองกับที่ UNDP ไดกําหนดไวสําหรับการฟนฟูความเสียหายหลังสงคราม ใน
ระหวางนี้ประเด็นในเรื่องกระบวนการฟนฟูก็ยังคงเปนประเด็นสําคัญที่ผูที่ไดรับ
ผลประโยชนรวมกันจะตองหารือกันอยางเผ็ดรอนตอไป   
 

 
สวนท่ีหนึ่งความชวยเหลือเชิงปริมาณหลังภัยสึนาม ิ

 
1. ภัยสึนามิและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 
คลื่นยักษสึนามิที่สรางความเสียหายแกประเทศไทยเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 นั้น
ถือวาเปนภัยพิบัติที่สรางความเสียหายมากที่สุดในประวัติศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ใน 6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน ที่มียอดผูเสียชีวิตทั้งหมดถึง  8,000 ศพ เปนอยาง
นอย ซึ่ง 1 ใน 3 ของผูเสียชีวิตจะเปนชาวตางชาติ หมูบานจํานวน 407 หมูบานไดรับ
ความเสียหายในจํานวนนี้มี 47 หมูบานที่ไดรับความเสียหายอยางยอยยับ รวมถึง
ความเสียหายที่เกิดกับแหลงทองเที่ยวที่สําคัญตาง ๆ ชุมชนชาวประมงตางก็ไดรับ
ความเสียหายจนทาํใหวิถีการดํารงชีวิตตองเปลี่ยนไป  เด็กหลายคนสูญเสียบุคคลอัน
เปนที่รักเชนพอแมหรือผูปกครอง สวนคนที่รอดชิวิตตางก็ไดรับความบอบช้ํา
ทางดานจิตใจ สวนผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมก็ไดแก ความเสียหายของแนว
ปะการัง ผลกระทบตอแหลงอาศัยของสัตวน้ําและสัตวที่อาศัยตามแนวชายฝง 
นอกจากนี้การที่คลื่นทะเลทะลักเขามาบนบกยังทําใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ํา
จืด และพื้นที่เกษตรกรรมอีกดวย  
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มูลคาความเสียหายทั้งหมดคิดเปนจํานวนกวา 2,000 ลานดอลลารสหรัฐ ประเทศ
ไทยจึงเปนประเทศที่ไดรับความเสียหายที่คิดเปนจํานวนเงินมากที่สุดเปนอันดับ
สองในบรรดาประเทศทั้งหมดที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิในครั้งนี้ การเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไดลดลงไปถึง 0.4 เปอรเซ็นต ภาคสวนที่ไดรับ
ผลกระทบมากที่สุดคือ ภาคการทองเที่ยว และการเกษตรกรรม3  ความเสียหายใน
ดานตางๆ สามารถแสดงใหเห็นไดในตารางที่ 1   
 
ตาราง 1 ผลกระทบของสึนามิในประเทศไทย ท่ีมีตอชีวิต อาคารบานเรือน สิ่งแวดลอม และวิถี
ชีวิตของคน  

ประเภทของ
ผลกระทบ 

รายละเอียดเพิ่มเตมิ จํานวน / ปริมาณความเสียหาย 

เสียชีวิต 5,395 คน 
บาดเจ็บ 8,457 คน 
สูญหาย 2,817 คน 

ผลกระทบที่มีตอ
ชีวิตมนุษย 
 
 

เด็กที่สูญเสียพอหรือแม หรือทั้ง
พอและแม  

1,449  คน 

เสียหายทั้งหมด 3,302 หลัง   ผลกระทบที่มีตอ
อาคารบานเรอืน เสียหายบางสวน 1,504หลัง   

ปะการัง 
 
 
 

พื้นที่ๆ ไดรับความเสียหายนอยทีส่ดุอยูที่ 
32,013 ไร; 4    
พื้นที่ที่ไดรับความเสียหายอยางหนักคดิ
เปน 3,812 ไร  

ชายหาด 1,485 ไร 

ผลกระทบที่มีตอ
แหลงทรัพยากร
ทางธรรมชาต ิ
 
 
 ปาโกงกาง ราว 2,300 ไร 

                                                 
3 หนึ่งปหลังสึนามิในประเทศไทย การตอบสนองตอเหตุการณสึนามิในประเทศและการใหความชวยเหลือ
จากพันธมิตรในสากลประเทศ ทีมงานสหประชาชาติในประเทศไทยป 2548 (Tsunami Thailand One Year 
later: National Response and Contribution of International Partners, United Nations Country Team in 
Thailand, 2005) 
4  1 ไรเทากับ 6.25 เฮคเตอร   
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ปาชายฝง 90,093 ไร 
พื้นที่ทิ้งขยะ 2 แหง 

 
 
 พื้นที่ดินเค็ม ราว 3,957.5 ไร   

น้ําในบอผิวดิน 102 แหง   
บอน้ําตื้น 2,324 แหง  

ผลกระทบที่มีตอ
แหลงน้ํา 
 บึงหรือบอดิน 737 แหง 

การประมง เสียหาย 44,044,177 ดอลลารสหรัฐ 
การปศุสัตว เสียหาย 429,158 ดอลลารสหรัฐ 
เกษตรกรรม เสียหาย 161,314 ดอลลารสหรัฐ 
การลงทุนทางธุรกิจ เสียหาย308,205,908ดอลลาร สหรัฐ 

ผลกระทบที่มีตอ
วิถีความเปนอยู 
 
 
 การทองเทียว เสียหายราว 15 ลานดอลลาร สหรัฐ  
 
(ที่มาของขอมูล: เว็บไซตของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 
2548 รายงานจาก ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย ป 2548 กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย   รายงานจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยป 2548 ขอมูลจาก
ศูนยพักพิงผูประสบภัยสึนามิ ขอมูลจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีนาคม 2548 ขอมูลดุลการชําระ
ของธนาคารแหงประเทศไทย)  
  
2 การดําเนินการใหความชวยเหลือหลังภัยสึนามิในประเทศไทย 
 
เปนที่ทราบกันดีโดยทั่วไปวา ประเทศไทยมีการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องดวยลักษณะความเปนผูนําในการใหความชวยเหลือ   
มีหนวยงานที่เอาจริงเอาจัง รวมถึงมีเจาหนาที่ที่มีประสบการณ รวมถึงความรวดเร็ว
ในดานการใหความชวยเหลือที่เปนงบฉุกเฉินอยางเพียงพอจากภาครัฐ ทําให
ประเทศไทยสามารถดําเนินการไดอยางทันทวงที  และมีประสิทธิภาพ เชน
กระบวนการทางนิติเวชศาสตรที่ตองใชทรัพยากรและบุคลากรเปนจํานวนมาก และ
การระบุลักษณะเฉพาะของผูเสียชีวิต (body identification) ซึ่งมีทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติหลายพันคน  นอกจากนี้แลวยังมีการชวยเหลือดานการบริการ           
ดานปจจัยพ้ืนฐานการดํารงชีวิตอยางรวดเร็ว เชนความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย     
(ที่พักพิง) อาหาร น้ํา ยารักษาโรค และการบริการสาธารณสุขมูลฐาน  



                                                    10 

ที่สําคัญประเทศไทยยังไดวางแนวการชวยเหลือออกเปน 3 ชวงคือ ชวงแรกจะเนน
เรื่องการคนหาและชวยเหลือผูรอดชีวิต (search and rescue: SAR)  การบําบัดฟนฟู 
และการระบุลักษณะตัวบุคคลจากศพผูเสียชีวิต  ชวงที่สองจะเนนเรื่องการปองกัน
โรคติดตอ และมาตรการการปองกันความสูญเสียตอเนื่องใหกับผูรอดชีวิต และชวง
ที่สาม เนนเรื่องการบูรณะฟนฟูในระยะยาวใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ  มีการตั้ง
คณะกรรมการดูแลเฉพาะเรื่อง8 กลุม ในอันที่จะขับเคลื่อนความชวยเหลือทั้งใน
ระยะสั้น และระยะยาว ดังนี้ 

• คณะกรรมการชวยเหลือนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
• คณะกรรมการชวยเหลอืประชาชนผูประสบภัย 
• คณะกรรมการชวยเหลือชาวประมงผูประสบภัย 
• คณะกรรมการชวยเหลือคนวางงาน 
• คณะกรรมการประเมินความชวยเหลือใหแกผูจําหนายสินคารายยอย  
• คณะกรรมการประเมินความชวยเหลือผูลงทุนในธุรกิจขนาดใหญ 
• คณะกรรมการการจัดสรรที่อยูใหกับผูประสบภัย 
• คณะกรรมการชวยเหลือนักเรียนที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิ     

  
หนึ่งในความโดดเดนในการใหความชวยเหลือของประเทศไทยคือการใหความ
ชวยเหลือที่มาจากหนวยงานภาคประชาชน องคกรเอกชน และเครือขาย เอ็นจีโอ
ทองถิ่น ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนไทยนั้น สังเกตไดจากหลายๆ  อยาง 
เชนการเสียสละเวลามาชวยงานอาสาสมัครชวยเหลือผูประสบภัยทั้งที่ เปน
ชาวตางชาติและชาวไทยดวยกัน และการบริจาคเงินเขากองทุนเพื่อพ้ืนที่ประสบภัย  
 
ดวยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ รัฐบาลไทยสามารถใหความชวยเหลือทั้ง
ทางตรง และทางออมใหแกผูประสบภัยเปนจํานวน 442,460 คน ดวยเงินราว 1 
พันลาน ดอลลารสหรัฐ และขณะนี้มีแผนที่จะใหความชวยเหลือที่จะเนนไปที่ การ
ฟนฟูในระยะยาวใหแกชุมชน และเศรษฐกิจชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากแผนการ
ดําเนินการตางๆ  เชน การชวยเหลือดานวิถีชีวิตความเปนอยูดานการประมง การ
ทองเที่ยว ภาคธุรกิจและการเกษตรกรรม มาตรการการปกปองทางสังคมใหแกเด็ก
เยาวชน เด็กกําพรา การฟนฟูดานจิตใจใหแกผูประสบภัย การฟนฟูสภาพแวดลอม 
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และแหลงทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการติดตั้งระบบเตือนภัย และการปรับปรุง
แผนการรับมือภัยพิบัติ 

ตาราง 2 ความชวยเหลือระยะยาวของรัฐบาลที่มีตอชุมชนและประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 
ลักษณะการชวยเหลือ กิจกรรม/กลุมเปาหมาย รายละเอียด/ความชวยเหลือท้ังหมด 

การจัดท่ีอยูอาศัย ที่พักอาศัยถาวร บานจํานวน 2,688 หลังสรางใหแกผูที่
ยังตองการความชวยเหลือจากรัฐ 

เรือประมงขนาดเลก็ 7,351  ลํา  4,697,769 ดอลลารสหรัฐ 
เรือประมงขนาดใหญ 634 ลํา 1,384,746 ดอลลารสหรัฐ 
อุปกรณหาปลา 6,062 ราย 901,126 ดอลลารสหรัฐ  

ความชวยเหลือดานธุรกิจการ
ประมง 
 

สถานอนุบาลสัตว 6,025 แหง 2,938,772ดอลลารสหรัฐ  
เร่ิมตนธุรกิจ 5,147 ราย 1,427,952 ดอลลารสหรัฐ  ความชวยเหลือภาคธุรกิจ

ขนาดยอม เคร่ืองใชสอย 5065 ราย 1,059,606 ดอลลารสหรัฐ  
โครงการการจางงาน 22,000 คน  2,809,057 ดอลลารสหรัฐ  
การจัดหางาน 23,000 คน  10,043 ดอลลารสหรัฐ 
โครงการสับเปลี่ยนโยกยาย
แรงงาน 

1,200 คน  8,765 ดอลลารสหรัฐ 
 

โครงการสรางอาชีพใหม 760 ราย  222,152 ดอลลารสหรัฐ 

ความชวยเหลือแกผูวางงาน/
แรงงานตางดาว  
 
 
 
 โครงการฝกอาชีพ 10,000 ราย  1,095,650 ดอลลารสหรัฐ 

จิตเวชบําบัด 4,725  คร้ัง  
การแนะแนว/ใหคําปรึกษา 17,812 คร้ัง  

การฟนฟูจติใจใหแก
ผูประสบภัย 
 การรักษาพยาบาล 5,551   คร้ัง  

การพัฒนาระบบเตอืนภัย 
 
  

แผนการรับมือภัยพิบัติ มีการติดตั้งฐานขอมูลภัยพิบัติเชิงบูรณา
การระดับชาติ เสริมหลักสูตรการศึกษา
ภัยสึนามิ คูมือแสดงขั้นตอนการรับมือ
กับภัยพิบัติที่ชุมชนฝงทะเลไดรับแจก 

 

ระบบเครือขายแจงเตือนภัย หอเตือนภัย 24 หอ จาก 62 หอ ไดมีการ
กอสรางเสร็จเปนที่เรียบรอย และไดมี
การทดสอบประสิทธิภาพเมื่อเดือน 
ธันวาคม 2548 สวนที่เหลือคาดวาจะ
แลวเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2549 
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ที่มาของขอมูล 1. เว็บไซตของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พฤศจิกายน 
2548   2. ศูนยฟนฟูสุขภาพจิตผูประสบภัยสึนามิ พฤศจิกายน 2548  
  
นอกจากจะใหความชวยเหลือโดยตรงแกชุมชนที่ไดรับผลกระทบแลว รัฐบาลยังได
ดําเนินการรวมกับภาคสวนทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งสถานศึกษาในการสราง
แผนงาน และกลไกในการประเมินผลกระทบ  ซอมแซมความเสียหายและสงเสริม
ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนในการฟนฟูแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบ
จากสึนามิ ประเทศไทยเองยังไดทําหนาที่เปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับการจัดการแหลง
ธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิ และการเผยแพรความรูใหแกประเทศตาง ๆ 
ในภูมิภาคอีกดวย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ความชวยเหลือจากองคกรตางประเทศ 
 
ดวยความสามารถที่มี แหลงขอมูลสารสนเทศ และศักยภาพขององคกรที่มีอยูใน
ประเทศ ประเทศไทยจึงไมขอรับความชวยเหลือที่เปนเงินจากตางประเทศ หาก
เพียงแตรับความชวยเหลือดานเทคนิค และองคความรู รวมทั้งความชวยเหลือ
โดยตรงตอชุมชนที่ไดรับผลกระทบเทานั้น ในการฟนฟูสึนามิประเทศไทยยังไดรับ
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เงินชวยเหลือจาก 10 อันดับองคกรสากล  (คิดเปนดอลลารชสหรัฐ) 

รูปที่ 1 : 10 อันดับองคกรสากล: และเงินชวยเหลือประจําวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2548   
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ความชวยเหลือทางการเงินสวนหนึ่งจากมูลนิธิตางๆ จากภาคเอกชน และจาก
ประชาชนผูบริจาคทั่วโลก สวนทีมงานสหประชาชาติ หนวยงานความชวยเหลือ
เพื่อใหไดรับประโยชนทั้งสองฝาย และหนวยงาน องคกรพัฒนาเอกชน นานาชาติก็
ไดใหการสนับสนุนความชวยเหลือดานเทคนิค โดยมีการใหเงินชวยเหลือถึง 69 
ลานดอลลารสหรัฐใหกับการฟนฟูระยะสั้นและระยะยาวในดานตางๆ เชน การ
ปกปองสิทธิเด็ก การใหความชวยเหลือดานจิตวิทยาสังคม การพัฒนาแผนการรับมือ
ภัยพิบัติ และการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในการชวยเหลือ   
 
โดยประมาณแลว ความชวยเหลือตางๆ เหลานี้มาจากการบริจาคผานโครงการตาง ๆ 
มากกวา 200 โครงการจาก 45 องคกรจากตางประเทศ ทั้งที่เปนความชวยเหลือที่
ผานมาทางองคกรของรัฐ และองคกรทองถิ่น โดยรายชื่อขององคกรพัฒนาเอกชน ที่
มีการใหความชวยเหลือ 10 อันดับแรก (ขอมูลในวันที่ 1 ธันวาคม 2548) ไดแก
องคกร UNICEF, WORLD VISION, UNDP, THE WORLD BANK, USAID, THE 
WHO, DANIDA, SDA, EMBASSY OF ITALY และ UNIPA5  
 
3.1 ความชวยเหลือในเบื้องตนโดย ทีมหนวยงานสหประชาชาติ (United Nations 

Country Team: UNCT)  ในประเทศไทย 
ภายใน 24 ช่ัวโมงหลังจากที่ UNCT ไดมีการหารือกับทางกระทรวงการตางประเทศ 
เมื่อเชาวันที่ 27 ธันวาคม 2547 ทางสหประชาชาติก็ไดสงเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข 
และใหการสนับสนุนดานการประสานความรวมมือและชวยในการขนยายวัสดุและ
อุปกรณเพื่อใหความชวยเหลือ และภายใน 48 ช่ัวโมง สหประชาชาติก็ไดใหความ
ชวยเหลือฉุกเฉินอันไดแกเงินทุนที่ใชเพื่อการขนถายและการประสานงานความ
ชวยเหลือ น้ําดื่มน้ําใช การปรับปรุงสภาพสุขอนามัย การสรางที่พักช่ัวคราว 
อุปกรณและปจจัยยังชีพพ้ืนฐาน   และภายใน 72 ช่ัวโมง องคกร UNDAC จากกรุง

                                                 
5 หนึ่งปหลังสึนามิในประเทศไทย การตอบสนองตอเหตุการณสึนามิในประเทศและการใหความ
ชวยเหลือจากพันธมิตรในสากลประเทศ ทีมงานสหประชาชาติในประเทศไทยป 2548 (Tsunami 
Thailand One Year later: National Response and Contribution of International Partners, United 
Nations Country Team in Thailand, 2005) 
 
 



                                                    14 

เจนิวา ไดมาถึงจังหวัดภูเก็ต และอยูที่นั่นเปนเวลา 3 อาทิตย เพื่อใหความชวยเหลือ
แกเจาหนาที่ในการประสานความรวมมือ ขอความชวยเหลือจากตางชาติ และเพื่อ
ประเมินความตองการของผูประสบภัยดวย 
 
ภายใน 1 สัปดาหทีมหนวยงาน UNCT ในประเทศไทย ก็ไดเริ่มแผนการฟนฟูระยะ
ยาว และประเมินความตองการของผูประสบภัยในดาน การชวยเหลือปกปองสภาพ
ทางสังคม การฟนฟูวิถีชีวิตชาวชุมชน การฟนฟูสภาพแวดสิ่งแวดลอม ที่พักอาศัย
ของผูประสบภัย  แรงงานตางดาว และความตองการในดานสุขอนามัย 
 
3.2 ความชวยเหลือจากองคการสหประชาชาติ –กับการฟนฟูในระยะยาว 
ความรวมมือและความชวยเหลือจาก UNCT สามารถแบงไดเปน 2 ระดับ คือ ระดับ
หนึ่ง คือการใหขอแนะนําในระดับนโยบายและการประสานความรวมมือดาน
เทคนิคใหแกหนวยงานของรัฐในสวนงานที่เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น การ
ประสานความรวมมือ การฟนฟูวิถีความเปนอยู การปกปองดานสังคม สิทธิการ
ครอบครองที่ดิน การจัดการสภาพแวดลอมในพื้นชายฝง การรับมือภัยพิบัติ และ
ระบบการแจงเตือนภัยพิบัติ  อีกระดับหนึ่งคือการใหความชวยเหลือโดยตรงตองาน
ดานการปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานระดับชุมชน เพื่อชวยใหชุมชนสามารถ
ขับเคลื่อนและเปนการใหอํานาจของชุมชน พรอมเสริมศักยภาพของชุมชนในการ
จัดระเบียบการปกครองดวยตนเองและเพื่อสงเสริมใหมีการหารือรวมกันระหวาง
การปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
หลักๆ แลวทีมงาน  UNCT จะเขาไปดําเนินการเกี่ยวของกับแผนการฟนฟูระยะยาว
ในดานตางๆดังตอไปนี้ 
 

• การฟนฟูภาคการประมง การเกษตรกรรม และการทองเที่ยว 
• การปกปองทางสังคมใหกับเด็ก และกลุมผูเสี่ยงตอการถูกกระทํา

ซึ่งรวมถึงแรงงานตางดาว  
• การฟนฟูสภาพแวดลอม (พ้ืนที่ทํากิน ปาชายเลน และปาธรรมชาติ

อื่น ๆ การทําความสะอาดแนวปะการัง การจัดการพื้นที่ชายฝงที่
ไดรับการฟนฟูแลว) 
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• ระบบการเตรียมเผชิญภัย และการพัฒนาระบบแจงเตือนภัยพิบัติ
ลวงหนา  

• การประสานความรวมมือดานความชวยเหลือจากตางประเทศ 
 

3.3 การชวยเหลือของผูบริจาคที่เปนความรวมมือกันแบบสองฝาย   
การบริจาคที่ เปนการรวมมือแบบสองฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศที่
ประชาชนของประเทศนั้นๆ ไดเสียชีวิตจากเหตุการณสึนามิในครั้งนี้ไดเขามาให
ความชวยเหลือในรูปของความชวยเหลือแบบเรงดวนเพื่อสนับสนุนงานของรัฐบาล
ในการคนหาและชวยเหลือผูรอดชีวิต การระบุเอกลักษณบุคคลของผูเสียชีวิตการสง
ผูเสียชีวิตกลับภูมิลําเนา การชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการสงเสริมการฟนฟู
หลังภัยพิบัติและการใหความชวยเหลือในระยะยาว  
 
ตาราง 3 แสดงความรวมมือกันดานความชวยเหลือท้ังในและตางประเทศ กับภารกิจดานการให
ความชวยเหลือจําเปนเรงดวน และมาตรการการฟนฟูระยะยาว แกผูประสบภัย และพื้นท่ีท่ีไดรับ
ความเสียหาย 

ความชวยเหลือและการ
ฟนฟูในดานตาง ๆ 

ความชวยเหลือจากผูบริจาคโดยความรวมมือแบบทวิภาค 

การคนหาและชวยเหลือ
ผูรอดชีวิต  

เจาหนาที่ทหารจากประเทศตาง ๆ  เชน จากราชนาวีสหรัฐ 
และ กองบรรเทาภัยพิบัติของ USAID  กองกําลังปองกันตัวเอง
แหงญ่ีปุน และ JICA ไดใหความชวยเหลือดานการคนหาและ
ชวยเหลือผูรอดชีวิต โดยใชเรือพิเศษ เรือสนับสนุนพรอมเฮลิ 
ค็อปเตอรสะเทิ้นน้ํา รวมถึงผูเชี่ยวชาญดานการคนหาและกูภัย  

การพิสูจนเอกลักษณบุคคล
เหยื่อภัยพิบัต ิ(DVI)  

ทีมพิสูจนเอกลักษณบุคคลเหยื่อภัยพิบัติจากกวา 30 ประเทศ
ทั่วโลก สํานักงานตํารวจกลางแหงประเทศออสเตรเลีย บริษัท 
Kenyon International (บริษัทดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ภายใตการสนับสนุนของรัฐบาลออสเตรเลียและประเทศ
ตางๆ) ผูเชี่ยวชาญจากกองกําลังสหรัฐ (US Armed Force)  
กองกําลังเจาหนาที่ฝายทหารสหรัฐ นักมานุษยวิทยาทาง
นิติเวชศาสตรไดใหความชวยเหลืองานดานนิติเวชศาสตรที่
ตองจัดการกับศพเปนจํานวนมาก รวมทั้งการพิสูจนลักษณะ
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บุคคล การเก็บตัวอยาง DNA และงานดานเทคนิคตาง ๆ 
ความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม 

ศูนยควบคุมโรค และทีมปฐมพยาบาลจากนานาประเทศได
ชวยเหลือหนวยงานของรัฐในดานการรักษาพยาบาลแก
ผูรอดชีวิต การควบคุมโรคติดตอ และการตรวจสุขภาพ 

การฟนวิถีชีวิต การจัด
แหลงที่พักพิง การอนุบาล
เด็ก และการจัดการศึกษา 

ประเทศตาง ๆ อันไดแก แคนาดา  ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด 
ออสเตรีย และสหรัฐ ไดสงความชวยเหลือดานการซอมแซม 
และการกอสรางตางๆ เชน การกอสรางและซอมแซมเรือ 
ทาเรือ เคร่ืองเรือน ความชวยเหลือการเลี้ยงสัตวน้ํา และการสง
เด็กฝกงานลงพื้นที่รวมกับสถาบันในประเทศ เชนสถาบัน EC 
ไดเบนเปาหมายในการใชทุนเพื่อริเร่ิมงานดานสิ่งแวดลอม 
และการรักษาวิถีชีวิตที่มีความยั่งยืน องคกร USAID รวมกับ
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) ใหเงินสนับสนุนโครงการ
ฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนชายฝงแบบยั่งยืน the Andaman Forum 
(ภายใตการสนับสนุนของ EU CHARM) ทําหนาที่เปน
หนวยงานแลกเปลี่ยนความรู และขอมูลความตองการของ
ชุมชน และความชวยเหลือจากผูบริจาคที่เนนในเรื่องการฟนฟู
ความเปนอยูของชุมชน ประเทศฝรั่งเศส แคนาดา อิตาลี และ
เดนมารค ใหความชวยเหลือในเรื่องที่พักอาศัย ขณะที่ประเทศ 
แคนาดา ฝร่ังเศส อิตาลี ฮังการี และเนเธอรแลนด ดูแลงานดาน
การใหความชวยเหลือดานการศึกษา และการดูแลเด็ก โดยมี
เงินสนับสนุน และเครื่องมือตาง ๆ จาก มูลนิธิ หนวยงาน
สงเคราะห การบริหารสวนทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชน 
จากประเทศแม 

การใหความชวยเหลือดาน
การฟนฟูสภาพทาง
ธรรมชาติ 

JICA ไดใหความชวยเหลือในการฟนฟูแนวปะการัง ประเทศ
เดนมารก และฝร่ังเศสใหความชวยเหลือดานการฟนฟูระบบ
นิเวศน และความหลากหลายทางชีวพันธุ ประเทศเยอรมัน
ชวยเหลือดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใหแกองคกรตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในประเทศ ประเทศออสเตรเลียชวย
สงเสริมประสิทธิภาพการทํางานของรัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดชายฝงทะเลอันดามัน และกลุมประเทศยุโรป ไดใหการ
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สนับสนุนงานดานวิธีการจัดการแบบยุโรป และการปฏิบัติงาน
ที่ดีในดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชายฝง 

ความชวยเหลือดานระบบ
แจงเตือนภัยลวงหนา การ
รับมือภัยพิบัติ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหความชวยเหลือดานเทคนิคใน
การบูรณาการและพัฒนาความสามารถของระบบศูนยเตือนภัย
แหงชาติ และการพัฒนาศักยภาพของระบบใหแก ศูนยเตือน
ภัยพิบัติแหงชาติ องคกร USAID ใดมีการติดตั้งโปรแกรม
ระบบเตือนภัยสึนามิในฝงมหาสมุทรอินเดีย  เมื่อ เดือน 
กันยายน 2548 อันจะชวยสงเสริมความรวมมือของนานา
ประเทศในการพัฒนาระบบการเตือนภัยที่ดําเนินการของ
คณะกรรมาธิการสมุทรศาสตรที่ เกิดจากความรวมมือของ
รัฐบาลประเทศตางๆในภูมิภาคภายใตองคกร UNESCO และ
การใหคําปรึกษารวมกับองคการสหประชาชาติ เยอรมัน ญ่ีปุน 
และออสเตรเลีย  

(แหลงที่มาของขอมูล: รายงานความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา หนึ่งปหลังเหตุการณสึนามิ 
พฤศจิกายน 2548, รายงานความชวยเหลือของประเทศญี่ปุน หนึ่งปหลังเหตุการณสึนามิ 
พฤศจิกายน 2548, รายงานความชวยเหลือของประเทศออสเตรเรีย หนึ่งปหลังเหตุการณสึนามิ 
พฤศจิกายน 2548, โดยเปนขอมูลที่อางจากรายงานความชวยเหลือของ UNCT หนึ่งปหลัง
เหตุการณสึนามิ ธันวาคม 2548)   
 
3.4 การใหความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน   
องคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและตางประเทศตางใหการสนับสนุนการบรรเทาทุกข
และฟนฟูโดยสามารถเติมเต็มชองวางการใหความชวยเหลือพ้ืนที่ประสบภัยไดดีใน
หลายๆดาน เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชน เหลานี้ไดปฎิบัติงานในพื้นที่และทํางาน
รวมกับชาวบานในระดับรากหญามาโดยตลอด ในตารางที่ 4 จะมีรายละเอียด
เกี่ยวกับขอบขายและเปาหมายความชวยเหลือขององคกรพัฒนาเอกชน เหลานี้ 
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ตาราง 4 แสดงความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน แกผูประสบภัยและชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบ 

การชวยเหลอื / การฟนฟู 
ลักษณะความชวยเหลือขององคกรพฒันา

เอกชน 
การชวยเหลือและบรรเทาทุกขแบบเรงดวน  สภากาชาดไทยได ระดม เงิน  สิ่ งของ  อาหาร 

เจาหนาท่ี และอาสาสมัครลงพื้นที่เพื่อชวยเหลืออยาง

เรงดวน มีการชวยเหลือครอบครัวตาง ๆ ใหมีแหลง

พักพิงชั่วคราว มีการตรวจรักษาสุขภาพ รวมท้ังการ

ใหคําปรึกษาเยียวยาสภาพจิตใจ ศูนยบริจาคโลหิต

ของสภากาชาดไทย ไดสงเลือดใหแกโรงพยาบาล

ตาง ๆ ในพื้นที่ประสบภัย กลุมสมาคมหนวยงาน

กาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงแหงชาติ (Participating 

National Societies of The Red Cross Red Crescent 

Movement)  ไดมีการสงความชวยเหลือดานการ

รักษาพยาบาล การฟนฟูวิถีชีวิต การบูรณะและการ

จัดการบริหารงานภัยพิบัติท่ีใหความสําคัญกับชุมชน

เปนหลัก 

ความเปนอยู/วิถีชีวิต องคกรพัฒนาเอกชน หลายหนวยงานเชน World 

Vision, Oxfam, Plan International และอื่น ๆ ตาง

ชวยเหลือดานการประมง อุปกรณหาปลา เครื่องยนต 

และชวยพัฒนาความรูดานการตอเรือ เครือขาย Save 

Andaman Network และ Oxfam สนับสนุนการมี

สวนรวมของชุมชนในทุกโครงการความชวยเหลือ

เพื่อใหสมา- 

ชิ กของชุ มชนมีสิ ทธิ ในการบริ ห าร ง านด าน

ทรัพยากรธรรมชาติ 

สวนองคกร World Vision ทํางานรวมกับกลุมสตรี

เพื่อการเสริมสรางทางเลือกในการทํางานอื่นๆ เพื่อ

เพิ่มทักษะงานฝมือท่ีจําเปนตอการเลี้ยงชีพ 
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แรงงานตางดาว องคกร Plan International, Oxfam และ องคกร

พัฒนาเอกชน กลุมอื่นๆ ไดชวยเหลือบรรเทาทุกขแก

กลุมแรงงานตางดาว สวน the Cross Cultural 

Foundation ใหความชวยเหลือดานกฎหมายแก

แรงงานเหลานี้ดวย 

การใหการดูแลเด็ก การจัดการศึกษาและเยาวชน  องคกรพัฒนาเอกชน หลายแหงมุงใหความชวยเหลือ

แกเด็ก และเยาวชนในดานโครงสรางสาธารณูปโภค

และโอกาสทางการศึกษา   World Vision, Plan 

International และ Asia foundation ใหความ

ชวยเหลือดานสุขภาพจิต สุขภาพอนามัย ความมั่นคง

ในชีวิต  การสง เสริมด านโภชนาการ  และการ

คุมครองดูแลใหกับเด็กที่อาศัยอยูในสถานหลบภัย

ช่ัวคราว มีการเสริมประสิทธิภาพการสอนของครู 

การจัดฝกอบรมทักษะการเอาตัวรอดจากภัยพิบัติ

ใหแก เยาวชน  และสนับสนุนงานการกอสราง

โรงเรียน และศูนยรับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน   

การจัดท่ีพักอาศัย กลุม World vision และ Asia Foundation ใหความ

ชวยเหลือดานการสรางที่พักอาศัยใหแกผูประสบภัย 

จัดระบบน้ํา และปรับปรุงสภาพแวดลอมของศูนย

พักพิง 

สิ่งแวดลอม The World Conservation Union สงเสริมการฟนฟู

สภาพแวดลอมของชุมชนดวยการ ประเมินความ

เสียหายของแหลงธรรมชาติในแงของความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจ  ท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจใดๆ ใน

กระบวนการฟ นฟู ห ลั งสึ น ามิ ท่ี จ ะส ง ผลต อ

สิ่งแวดลอม  กลุม The AFD, WWF for Nature ได

ชวยทางกรมอุทยานแหงชาติเรื่องการฟนฟูสภาพ

อุทยานแหงชาติ และการกําหนดแผนการทองเที่ยวท่ี

มีความยั่งยืน 
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ความชวยเหลือดานกฎหมาย The Asia Foundation ทํางานผานสภากฎหมายสตรี

แหงประเทศไทย เพื่อชวยเหลือดานกฎหมาย และ

การคุมครองสิทธิแกผูประสบภัยในพื้นที่ ท่ีไดรับ

ความเสียหาย 

 
4. สิ่งที่เราไดจากการใหความชวยเหลือเชิงปริมาณท่ีผานมา  
 
หลังเหตุการณสึนามิผานไปแลว 78 สัปดาหการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัยสึนามิระยะ
สั้นในประเทศไทยไดบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวเปนสวนใหญ ในระยะนี้เราไดรับ
บทเรียนมากมายจากการฟนฟูที่ผานมา ในขณะเดียวกันประเด็นในเรื่องการพัฒนาที่
ยั่งยืนก็ไดมีการพูดถึงกันอยางแพรหลายเนื่องจากขณะนี้การชวยเหลือกําลังจะ
ดําเนินไปสูความชวยเหลือในระยะกลางและระยะยาวตอไป  
 
4.1 บทเรียนที่ไดเรียนรู 
เนื่องจากความชวยเหลือมีมาอยางมากมาย ปญหาหลายอยางจึงเกิดขึ้นในระดับ
ตางๆ กัน ปญหาที่มักเกิดขึ้นบอย ๆ คือการขาดแคลนบุคลากร ขาดการแนะนําการ
ดําเนินการอยางเหมาะสม  และปญหาความชวยเหลือที่ไมมีระบบระเบียบ 
นอกจากนี้ยังมีปญหาการกระจายความชวยเหลือที่ยังไมมีความเทาเทียม ความจริง
ที่วาหายนะภัยสึนามินี้ไดกอใหเกิดความเสียหายอยางมาก และการออกขาวของสื่อ
เองทําใหมีความชวยเหลือมาจากฝายตางๆ ทั้งของไทยและตางประเทศอยาง
มากมาย กระนั้นความชวยเหลือที่มาถึงบางสวนก็เปนการชวยเหลือที่ไมเหมาะสม 
หรือเปนการใหความชวยเหลือที่ไมไดชวยใหเกิดประโยชนอะไรมากนัก สิ่งเหลานี้
จําเปนตองมีการปรับวิธีการสื่อสารกันระหวางผูใหความชวยเหลือกับผูขอรับการ
ชวยเหลือในเรื่องสิ่งของที่จําเปน และปฏิเสธสิ่งที่ไมจําเปน รวมถึงปรับระบบการ
จัดการกับสิ่งของบริจาคเหลานั้นดวย  
 
การที่รัฐบาลไมไดรองขอความชวยเหลือจากตางประเทศอยางเปนทางการ แตก็ยัง
เปดรับการใหความชวยเหลืออยูทําใหบางครั้งเกิดความไมเขาใจในกระบวนการ
ดําเนินการระดับทองถิ่น หรืออาจจะเขาใจผิดบางตอความชวยเหลือที่ไดรับ 
สถานการณนาจะดีขึ้นหากมีการชี้แจงทําความเขาใจเรื่องในเรื่องการจัดการบริหาร
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ต้ังแตเริ่มแรก และที่สําคัญควรมีการใหความสนใจในการแกไขปญหาความ
ตองการของชนกลุมนอย และแรงงานตางดาวที่ไมไดขึ้นทะเบียนแรงงาน พรอมกับ
การปองกันเยาวชนที่อาจจะหลงไปอยูในขบวนการการคาประเวณี เขาไปของ
เกี่ยวกับยาเสพติด และปญหาการใชแรงงานเด็ก นอกจากนี้การแจงขาวฉุกเฉินยังถือ
เปนปญหาอีกอยางหนึ่งที่ตองไดรับการแกไข และการสนับสนุนใหมีระบบ
สนับสนุนการแจงขอมูลเรงดวนถือเปนสิ่งที่เปนประโยชนซึ่งที่อาจไดแก การแจง
ขาวผานสถานีวิทยุชุมชนเปนตน   
 
4.2 อุปสรรคตอแผนการฟนฟูในระยะยาว 
ภัยพิบัติสึนามิกอใหเกิดประเด็นและความทาทายที่รอการแกไขตางๆหลายดาน ซึ่ง
บางครั้งก็เปนปญหาเดิม และเปนปญหาตอเนื่องที่ยังไมคอยไดรับความสนใจจาก
สาธารณะชน หรือยังไมมีการหาแนวทางการแกไขในระดับนโยบายเทาที่ควร 
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ เหลานั้นแยกออกเปน ปญหาเรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์ 
และเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ปญหาความชวยเหลือเฉพาะเรื่องสําหรับชุมชน ปญหา
การจัดการแหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และปญหาการรับมือภัยพิบั ติ 
เพื่อที่จะใหเห็นภาพปญหาตางๆ ไดชัดเจนยิ่งขึ้น ตอไปนี้คือปญหาที่สําคัญ ๆ ที่อาจ
สงผลตอแผนการฟนฟูพ้ืนที่ในระยะยาว ซึ่งไดแก 
   

4.2.1 การปกครองสวนทองถิ่นและการเขามามีสวนรวมของชุมชน 
แมวาโดยทั่วไปองคการบริหารสวนตําบลจะมีอํานาจในแผนการฟนฟูชุมชนแตก็มี
หลายกรณีที่ชุมชนไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดานการดําเนินการฟนฟูความ
เสียหายจากสึนามิรวมกับการบริหารสวนทองถิ่น โดยเฉพาะชุมชนที่ถูกกีดกัน
ไมใหมีสวนรวม เชน ชุมชนมอรแกน และชุมชนมุสลิม และเพื่อเปนหลักประกันวา
การฟนฟูสึนามิจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน องคการบริหารสวนทองถิ่นจําเปนตอง
กระจายอํานาจใหกับชุมชน  และชุมชนเองตองไดรับสิทธิ และตระหนักถึงสิทธิที่
ตนพึงมี พรอมกับเขาใจถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารในระดับ
ทองถิ่นดวย  
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4.2.2 การฟนฟูวิถีชีวิตของชุมชนที่ไดรับผลกระทบมากกวาชุมชนอื่นๆ    
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบมากๆ ยังคงตองการความชวยเหลือที่ตอเนื่องเพื่อใหฟนตัว
จากภัยพิบัติในครั้งนี้  การใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องจําเปนตอการเสริมสราง
ศักยภาพของชุมชนเพื่อใหชุมชนสามารถจัดตั้งและจัดการกองทุนหมุนเวียนหรือ
สหกรณของชุมชนเอง ชวยใหชุมชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน หรือเพื่อใหชุมชน
ไดมีทางเลือกในการสรางรายไดที่หลากหลายดวย       
  

4.2.3 สิทธิในการถือครองท่ีดิน 
ภัยสึนามิกอใหเกิดกรณีพิพาทเรื่องที่ดินขึ้นระหวาง นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
ชุมชน และองคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งจุดนี้ถือไดวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
และฟนฟูชุมชนอยางหนึ่ง ชาวบานที่มักประสบปญหาเรื่องสิทธิการครอบครอง
ที่ดินนี้ สวนใหญมักจะเปนชุมชนที่ยังชีพดวยการประมงตลอดชายฝงทะเลอันดา
มัน ที่ดํารงชีวิตโดยอาศัยทรัพยากรจากทะเลมาหลายทศวรรษแลว ชาวชุมชนมักจะ
อางสิทธิ์วาพวกเขาอาศัยอยูบนที่ดินของตนเองมานานกอนที่จะมีการทําเอกสาร
สิทธิไมวาจะเปนการออกใหแกเอกชนหรือเพื่อการสาธารณะประโยชนใดๆ ก็ตาม    
หลังจากเหตุการณสึนามิ ชุมชนหลายชุมชนถูกกีดกันมิใหกลับเขาไปอาศัยพ้ืนที่เดิม 
ซ้ํายังตองยายเขาไปตั้งแหลงที่พักอาศัยที่ไกลจากทะเลที่เปนแหลงเลี้ยงปากทองของ
พวกเขาเหลานั้น  
  

4.2.4 การออกแบบบาน 
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในการสรางบานพัก 3,349 หลังใหกับผูประสบภัยสึนา
มิ ภายในเดือนพฤศจิกายน 2548 มีบาน 2,685 หลังที่ทําการกอสรางแลวเสร็จ 
นอกจากงบที่รัฐบาลจัดสรรแลวยังมีบานอีกมากที่ไดรับการชวยเหลือจากองคกร
พัฒนาเอกชนตางประเทศ และจากภาคสวนเอกชน มีการวิจารณกันวา มีการ
ปรึกษาหารือกับชุมชนนอยมากในเรื่องการออกแบบ การวางแปลน การกอสราง 
รวมไปถึงการจัดสรรบานที่ปลูกสรางเสร็จแลว มีความพยายามที่จะคลี่คลายปญหา
ดังกลาวนี้ สถาบันการพัฒนาการจัดการชุมชน (CODI) ภายใตกระทรวงการพัฒนา
สังคม และความมั่นคงของมนุษย กําลังมีการดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวน
ทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานตางประเทศ เพื่อเขาไปชวยเหลือชุมชน
ทองถิ่นในการปรับแผนการกอสรางบาน 
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 4.2.5 การคุมครองเด็ก 
แมจะมีมาตรการการคุมครองเด็กอยางเรงดวนจากภาครัฐ แตหลายมาตรการยัง
ไมไดมีการดําเนินการใหเปนรูปธรรม ประชาชนราว 100,000 คนยังมีรายไดที่ไม
แนนอน และครอบครัวของคนเหลานี้มีเด็กที่อยูในความดูแลที่มีโอกาสเผชิญความ
เสี่ยงตอการมีปญหาสุขภาพ และทุพโภชนาการ การออกโรงเรียนกลางคัน การถูก
ลอลวงคาประเวณี และยาเสพติด จากการประเมินสภาพผลกระทบจากสึนามิแลว
พบวา แมกระทั่งกอนที่จะเกิดสึนามิเด็กในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบก็ไมไดมีโอกาส
เขาศึกษาในโรงเรียน หรือเขาถึงการบริการดานสุขอนามัย ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่ง
ที่ตองมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโครงสรางในระดับทองถิ่น อันเปนกลไก
การปกปองจากครอบครัวและ ชุมชนใหกับเด็กเหลานี้ 
 

4.2.6 สิทธิของแรงงานตางดาว  
โดยทั่วไปกอนที่จะเกิดสึนามิ มาตรการการชวยแหลือแรงงานตางดาวในประเทศ
ไทยยังไมมีความชัดเจน และหลังจากภัยสึนามิก็ยิ่งทําใหสถานการณตางๆเลวรายลง
ไปอีก ประมาณวามีแรงงานอพยพในพื้นที่จังหวัดทางภาคใตที่ไดรับผลกระทบ
จากสึนามิทั้งสิ้นราว 127,282 คน 90 เปอรเซ็นต เปนแรงงานพมา นอกนั้นยังพบวา
มีแรงงานตางดาวจํานวนมากที่ยังไมมีไดลงทะเบียนแรงงาน หลังเกิดภัยพิบัติ
แรงงานตางดาวเหลานี้ตองไรที่อยูอาศัย สูญเสียสมาชิกในครอบครัว วางงาน และ
ไดรับผลกระทบทางดานจิตใจ และเนื่องดวยสถานภาพการเปนแรงงานที่ไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ทําใหหลายคนไมไดรับความชวยเหลือ สุขภาพ และความเปนอยูของ
แรงงานตางดาวเหลานี้ยังเปนปญหาสวนหนึ่งที่รอการแกไขในแผนการการฟนฟูใน
ระยะยาว  
  

4.2.7 ชนกลุมนอย 
การฟนคืนสภาพความเปนอยูของชนกลุมนอยที่อาศัยตามแนวชายฝงมักจะเปน
ปญหาแบบพิเศษ เนื่องจากชนกลุมนอยเหลานี้ตางก็มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจาก
ชุมชนทั่วไป และเนื่องจากความแตกตางในดานการดํารงชีวิตแบบกึ่งเรรอนและ
ความแตกตางในดานวัฒนธรรม ภาษาและขนบธรรมเนียมตางๆ  ชุมชนเหลานี้จึง
ไมไดมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนการฟนฟูเพื่อความยั่งยืน
ของรัฐบาลที่กําหนดใหองคกรบริหารระดับทองถิ่นใหความชวยเหลือเรื่องการ
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ดํารงชีวิตและการตั้งถิ่นฐานบานเรือน ดังนั้นสิ่งที่กลุมคนเหลานี้ตองการคือความ
ชวยเหลือฟนฟูที่เหมาะสมที่คํานึงถึงวัฒนธรรมของชุมชน ในอันที่จะชวยใหชุมชน
สามารถรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรมในขณะที่ยังสามารถเขาถึงบริการสังคมขั้น
พ้ืนฐานไดพรอมๆ กัน 

 
4.2.8 การฟนฟูสภาพแวดลอม 

สึนามิชวยใหหลายฝายตระหนักถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่ไรระบบ
ระเบียบตลอดชายฝงอันดามันที่เปนการพัฒนาที่ไมมีความยั่งยืน หลายครั้งยังเปน
การทําลายสภาพสิ่งแวดลอมอีกดวย  นักอนุรักษสิ่งแวดลอม เจาหนาที่ของรัฐ และ
ผูเช่ียวชาญหลายฝายจึงเห็นควรที่จะใหการฟนฟูภัยสึนามินี้เปนโอกาสอันดีในการ
คลี่คลายปญหาใหเปนไปในทางที่ดีและถูกตองขึ้นกวาเดิม โดยควรมีการปรับปรุง
การจัดเขตพื้นที่ชายฝง และเพิ่มมาตรการการปกปองสิ่งแวดลอม และเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายที่วางไวควรใหมีการพัฒนากรอบการจัดการพื้นที่ชายฝงแบบบูรณาการ 
และการปกปองและฟนฟูสภาพแวดลอมในระยะยาวขึ้นเสียในปจจุบัน   
  

4.2.9 การรับมือภัยพิบัติของชุมชน  
ภาระหนาที่สําคัญอันดับแรกของรัฐบาล คือการพัฒนาและติดตั้งระบบการเตือนภัย
ลวงหนาซึ่งถือเปนสวนที่ชวยคลายความกังวลใจของคนในชุมชนที่เคยไดรับ
ผลกระทบจากสึนามิไดสวนหนึ่งระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพจะชวยลดความตื่น
กลัวสึนามิใหกับคนในชุมชนรวมถึงเปนหลักประกันวานักทองเที่ยวจะมีความ
ปลอดภัยเพียงพอหากเกิดสึนามิขึ้นในประเทศไทย อยางไรก็ตาม ระบบเตือนภัยนี้
ไมเพียงอาศัยเครื่องมือที่ทันสมัยเทานั้นแตยังตองขึ้นอยูกับความเขาใจและการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแข็งขันดวย  และเพื่อใหระบบเตือนภัยทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตองมีการปรึกษาหารือสนทนารวมกันในชุมชน เพื่อรับฟงความ
คิดเห็น และเพื่อรับทราบขอมูลจากทุกคนในชุมชน ที่จะทําใหแตละชุมชน และแต
ละครัวเรือนมีความมั่นใจในการรับมือภัยสึนามิบนพื้นฐานของความเปนจริง โดย
ต้ังอยูบนความเชื่อถือของชุมชนตอระบบเตือนภัย  
 
 
 



                                                    25 

สวนที่สอง ชุมชนกับโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และสิ่งแวดลอม 

 
1. โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 
แหลงสรางรายไดที่สําคัญทางภาคใตของไทยนั้นสวนหนึ่งมาจาก การประมง 
การเกษตรกรรมและการทองเที่ยว6 เศรษฐกิจพื้นที่ชายฝงกอนเกิดเหตุการณสึนา
มิไดมีการจัดแยกสวนออกมาอยางกวางๆ คือ ในดานหนึ่งจะเปนเศรษฐกิจแบบคน
เมือง (urban economy) ที่มีโครงสรางสนับสนุนตางๆ รองรับ เชน มีแหลงเงินกูจาก
ธนาคาร มีเครือขายการดําเนินธุรกิจ มีสภาหอการคา มีนายหนาลงทุน ตัวแทนขาย
อสังหาริมทรัพย ธุรกิจกอสราง และธุรกรรมความรวมมือระหวางประเทศและ
ระดับโลก และโครงสรางสนับสนุนอื่น ๆ ภาคธุรกิจในสวนนี้จะตองอาศัยทุนที่เปน
เงิน ที่ดิน และแรงงานทั้งที่มีและไมมีทักษะ โครงสรางของศูนยกลางทางเศรษฐกิจ 
เชน จังหวัดระนอง ภูเก็ต กระบี่ และ เขาหลัก มีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่สามารถ
รองรับการลงทุนและโครงการใหญๆ โดยมีการบริหารจัดการในทองถิ่นที่คอย
สนับสนุนการทองเที่ยว และ อุตสาหกรรมการประมงขนาดใหญ    
 
อีกดานหนึ่งจะเปนเศรษฐกิจระดับชาวบาน (rural economy) ที่เศรษฐกิจทั้งหมด
ต้ังอยูบนโครงสรางเศรษฐกิจในชุมชน และการบริหารสวนทองถิ่นก็มักจะ
ดําเนินการไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น โดยเปนการบริหารที่
ใชวิสัยทัศนนโยบายและยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจแบบคนเมือง โดยพื้นฐานแลว
เศรษฐกิจระดับชาวบานจะพึ่งพาแรงงานและ ตนทุนการผลิต (สินทรัพยที่กอใหเกิด
รายได) แตกลับใหความสําคัญกับสิทธิในที่ดินนอยกวา (ที่ดินที่ใชในการลงทุนอาจ
ไมใชของตนเองโดยตรงแตอาจไดมาจากการเชา) เมื่อเปรียบเทียบกับทุนชนิดอื่น 
ไมมีชุมชุมชนที่ต้ังบานเรือนรวมกันอยางแออัด ชุมชนตองกระตุนตัวเองใหมีความ
พึงพอใจในปจจัยการดําเนินเศรษฐกิจที่ตนมีอยูใหมากที่สุด และแมวาจะมีเครือขาย

                                                 
6 สํานักสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี รายงานสถิติประจําป ฉบับที่ 48 ป 2544 
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ระหวางชุมชนก็ตาม แตสมาชิกในชุมชนสวนใหญจะพึ่งพารายไดจากการทํางาน
นอกหมูบานของตนเพื่อหารายไดเสริมใหกัครอบครัว  
 
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะพิเศษทางเศรษฐกิจในพื้นที่ประสบภัยแลว การชวยเหลือทั้ง
ในระยะกลางและระยะยาวสําหรับพื้นที่เหลานี้จึงตองเปนการชวยเหลือแบบพิเศษที่
จะชวยใหเกิดการฟนฟูเศรษฐกิจบนพื้นฐานของความยุติธรรม ความมีเสถียรภาพ 
และความยั่งยืน แตเปนที่นาเสียดายยิ่งวาในชวงระยะ 2 – 3 เดือนสุดทายนโยบาย
การฟนฟูเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยไดเพียงแตเนนไปที่การใหความชวยเหลือ
เศรษฐกิจคนเมือง และเนนไปที่การชวยเหลือตามหลักการของตนเทานั้น (ไมได
พิจารณาลักษณะเฉพาะของเศรษฐกิจนี้) จึงไมแปลกใจเลยที่ตอไปปญหาที่เกิดใน
กระบวนการใหความชวยเหลือเศรษฐกิจในระยะกลางจะเพิ่มเปนทวีคูณ  
   
การบรรเทาภัยพิบัติแบบเรงดวนของภาครัฐบาลไดใหความสําคัญในเรื่องการดูแล
สุขอนามัย ดูแลเรื่องอาหารและน้ํา ที่พักพิง และเงินกองทุนขนาดเล็ก ซึ่งความ
ชวยเหลือทั้งหมดก็ไดมีการกระจายใหกับผูประสบภัยอยางเทาเทียม การดําเนินการ
ใหความชวยเหลือแบบเรงดวนเปนไปอยางรวดเร็วและเปนการชวยเหลืออยางมี
ประสิทธิภาพจากการสนับสนุนของประชาชนชาวไทย อยางไรก็ตาม ชวง 2 – 3 
เดือนใหหลังจากภัยสึนามิ ความชวยเหลือเบื้องตนจากภาครัฐกลับไมลงถึงพื้นที่
ประสบภัยอยางแทจริง เงินชวยเหลือเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจก็ไมสามารถอนุมัติให
ไดเนื่องจากทางการไมสามารถออกใบมรณะบัตรใหผูเสียชีวิตได การสรางบาน
ใหมและการซอมแซมบานก็ไมอาจจะเริ่มดําเนินการใด ๆ ไดเนื่องจากติดขัดปญหา
ตรงที่ความเห็นไมตรงกัน ระหวางผูขอรับความชวยเหลือ และผูใหการชวยเหลือ 
(รัฐบาล) ในเรื่องจํานวนบานที่ไดรับความเสียหาย เงินกูยืมเพื่อการฟนกิจการบริษัท
รายยอยก็ไมพรอมที่จะออกให เนื่องจากโฉนดที่ดิน และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
สูญหายหรือถูกทําลาย และไมอาจทําขึ้นมาใหมได และปญหาอื่น ๆ อีกมากมาย 
และปญหาเหลานี้สวนมากยังไมไดรับการแกไข 
 
ในทางตรงกันขามเงินกูยืมเพื่อการฟนฟูกิจการโรงแรม อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
อื่น ๆ จะดําเนินการไดงายกวา และงบประมาณที่จัดสรรลงไปในการวางแผนการ
ฟนฟูหลังภัยพิบัติ ที่พังงา (เขาหลัก) ภูเก็ต และกระบี่ (เกาะพีพี) ไดรับการจัดสรรได
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ทันทวงที แนวโนมที่นาจะเกิดขึ้นที่เห็นไดชัดคือ หากสถานะทางเศรษฐกิจแบบเขต
เมืองในพื้นที่ประสบภัยกอนหนาที่จะเกิดสึนามิ ยิ่งดีเทาไหร ความชวยเหลือดาน
การเงิน และอื่น ๆ ก็จะมากขึ้นเทานั้น สวนพื้นที่ประสบภัยหลายแหงที่ เปน
เศรษฐกิจเขตชนบท จะไดรับการดูแล และใหความชวยเหลือจากองคกรระหวาง
ประเทศหรือองคกรตางประเทศโดยองคกรเหลานี้บอยครั้งมักจะไดรับการรอง
ขอใหทิ้งแผนการเดิมที่เปนความชวยเหลือเบื้องตนใหกับพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาให
เปนแหลงทองเที่ยว ‘ไปเปนการทํางานเพื่อพัฒนาชุมชนแทน’ 7 
 
แมวาในขณะนี้กระบวนการฟนฟูกําลังดําเนินไปดวยดีแลวก็ตาม เขตเศรษฐกิจที่เคย
มีรายไดสูง เชน ภูเก็ต เกาะพีพี และเขาหลัก ธุรกิจทุกประเภทตางก็ยังมีสภาพ
เศรษฐกิจที่ซบเซาเปนอยางมากหรือหากฟนตัวก็จะอยูในระดับที่ตํ่ามาก ที่เกาะพีพี 
และเขาหลักสามารถจัดเก็บรายไดไดไดนอยกวา 10 เปอรเซ็นตของรายไดที่เคยมี  
เชนเดียวกันกับสถานการณในจังหวัดภูเก็ตที่ในชวงเดือนกรกฎาคม และสิงหาคม 
รายไดจากภาคสวนอุตสาหกรรมมีเพียง 30 เปอรเซ็นต เมื่อเทียบกับปที่แลว8 และก็
คาดกันวาการทองเที่ยวในป 2006 จะสามารถสรางรายไดทั้งหมดสูงสุดอยูที่ 50 
เปอรเซ็นต ของป 2005 หรือของภาคใตทั้งหมด และในเวลาเดียวกัน เศรษฐกิจการ
ประมงก็ย่ําแย จากผลที่ราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง   
 
แผนการฟนเศรษฐกิจเขตเมืองในภาคใตของรัฐบาล จึงประสบผลสําเร็จเพียง
บางสวนเทานั้น หรืออาจมองวาไมประสบความสําเร็จเลยก็นาจะได ยิ่งไปกวานั้น
ความลมเหลวดานการฟนฟูเศรษฐกิจเขตเมืองในพื้นที่ที่ประสบภัยก็สงผลตอ
กระทบโดยตรงตอชุมชนหลายแหง เนื่องจากอุตสาหกรรมตางๆ ของเศรษฐกิจ
เหลานี้เปนแหลงรายไดเพิ่มเติมนอกเหนือจากเศรษฐกิจชุมชน  ขณะที่เศรษฐกิจ
แบบชาวบานที่ถูกกีดกันไมใหไดรับความชวยเหลือในการฟนฟูอยางเปนธรรมและ
เทาเทียมจากรัฐ ก็ไดรับการชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน ในทองถิ่น และ
องคกรรวมหลายภาคสวนทั้งในและตางประเทศ  

                                                 
7 อางจากขอมูลที่มาจากมูลนิธิในแถบยุโรปแหงหนึ่งซึ่งเปนเปนที่รูจักกันดี  จากการพูดคุยรวมกัน
ในกรุงเทพฯ เมื่อเดือนมีนาคม 2549 
8 หนังสือพิมพ บางกอกโพสต ฉบับเดือนสิงหาคม 2549 หัวขอ: Perceptive, ‘Disaster phase two’  
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ในขณะนี้การชวยเหลือเบื้องตนและการชวยเหลือในระยะสั้นก็ไดมีการจัดสรร
ใหกับผูประสบภัยแลว มาตรการการเปลี่ยนถายไปสูความชวยเหลือในระยะกลาง
จึงมีความสําคัญมากขึ้น อยางไรก็ตามมาตรการเพื่อการฟนฟูในระยะกลางก็ได
กําหนดโครงสรางตางๆ ไวรองรับแลว และเนื่องจากเศรษฐกิจแบบชุมชนเมือง และ
เศรษฐกิจแบบชาวบานจะมียุทธศาสตรในการนําทรัพยากรแหลงเดียวกันมาใช
ตางกันไปดังนั้นความขัดแยงระหวางเศรษฐกิจทั้งสองประเภทนี้จึงตองเกิดขึ้นเปน
ธรรมดา   
 
2.   โครงสรางพื้นฐานทางสังคม 9 
 
ในการที่จะวิเคราะหผลกระทบจากภัยสินามิที่มีในระดับสังคม ในอันดับแรกนี้เรา
จําเปนตองมีความเขาใจถึงลักษณะเดนทางโครงสรางของสังคมไทยกอนที่จะเกิดสึ
นามิขึ้น สิ่งที่จะนําเสนอตอไปนี้เปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของโครงสราง
สังคมไทยในระดับชุมชน ที่ไมเพียงมีอิทธิพลตอชุมชน แตยังสงผลในระดับชาติ
หรือแมแตในระดับภูมิภาคของประเทศตางๆ ที่นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท  
 
2.1 ระบบพี่นอง  
ในโครงสรางทางสังคมไทยผูคนจะใหความสําคัญกับการรับผิดชอบตอสมาชิกคน
อื่นในครอบครัวหรือสมาชิกในชุมชน ดังจะปรากฏใหเห็นในระบบที่เขมงวดตอ
การใหความเคารพในวัยวุฒิของบุคคล ที่ผูอาวุโสจะตองรับผิดชอบตอผูที่มีอายุนอย
กวาและมีอิสระในการที่จะตัดสินใจ   ผูที่มีอายุนอยกวาก็จะยอมใหผูอาวุโส
รับผิดชอบดูแลและยอมรับโอกาสที่เกิดจากการใหการดูแลนั้นโดยใหความเคารพ
ตอการตัดสินใจของผูอาวุโสโดยไมมีขอแม (หรือ  ขอโตแยง)10 โครงสราง

                                                 
9 เนื้อหาในสวนนี้ไดปรับมาจากเนิ้อหาในหนังสือของมูลนิธิไฮนริคเบิลล: “การพัฒนาที่ยั่งยืน ยา
สารพัดนึก?  Limits to sustainable development?” World summit Paper Series 
10โอกาสในที่นี้คือการชวยใหสมาชิกสามารถทําอะไรก็ไดโดยตองกังวล สมาชิกที่เปนผูดอย
อาวุโสจะสามารถใชโอกาสนี้ในการเรียนรูตามความตองการนี้ไดอยางอิสระ ซึ่งความตองการนี้
จะมีความเคารพในผูอาวุโสที่ตนเองเคารพอยู หรือหนาที่ที่ผูเยาวตองทําใหกับคนอื่นที่เยาววัยกวา
ตนกํากับไว    



                                                    29 

ความสัมพันธในครอบครัวมีลักษณะเปดกวาง และมีความยืดหยุนโดยไมไดขึ้นอยู
กับลําดับความสัมพันธเช้ือสายโดยตรงเทานั้น บุคคลที่เกี่ยวของฉันญาติจะรวมเปน
สมาชิกของครอบครัวเมื่อใดก็ไดโดยผานการนับญาติทางสังคม (social adoption) 
 
ดวยเหตุนี้ ครอบครัวขนาดเล็กที่ผูกพันกันโดยสายเลือดจะสามารถขยายเปน
ครอบครัวที่ใหญไดอยางรวดเร็วโดยจะมีสมาชิกแตละคนที่ผูกรวมกันไวดวยสาย
สัมพันธที่เปนความรับผิดชอบซึ่งกันและกันอยางแนนแฟนเพื่อสรางความเปนกลุม
ครอบครัว ระบบที่เกิดขึ้นจากระบบการสรางครอบครัวนี้จะเรียกวา ‘ระบบพี่นอง ’- 
ซึ่งเปนระบบที่รวมเอาแนวทางการปกครองที่ เขมแข็งที่ ถือความซื่อสัตยและ
ความรูสึกเปนพวกพองเขาไวในนั้น 
 
 ดังตัวอยางที่เห็นไดจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ระบบนี้จะเห็นไดชัดใน
กรณีของกลุมเด็กกําพราที่อยูในสถานที่ดูแลของรัฐหลังการลมสลายของเขมรแดง
ในป 2522 ไมวาเด็กเหลาจะนี้เขาไปอยูเปนสมาชิกของครอบครัวอื่นผานการรับเขา
เปนสมาชิกในสังคมในครอบครัวเชิงขยายเชนนี้  หรือรับเขาเปนสมาชิกใน
ครอบครัวโดยทันทีก็ตาม จะเปนการลดปญหาที่จะเกิดกับสังคม เปนการพัฒนา
ชุมชนขึ้นใหมหลังการลมสลายของเขมรแดงอยางไรก็ตาม เมื่อเวลาไดผานไป
ปจจุบันความรับผิดชอบตอสังคมไดหายไปอยางรวดเร็วโดยจะเห็นไดทั่วไปวามี
เด็กที่ถูกทอดทิ้งมากขึ้นในกัมพูชา   
 
2.2 ระบบเครือญาติ 
คนนอกครอบครัวอาจถือสมาชิกคนหนึ่งๆในครอบครัวขยายในฐานะที่เปน พ่ีชาย 
นองชาย หรือ พ่ีสาว นองสาวได โดยจะขึ้นอยูกับวาคนนอกครอบครัวผูนั้นวามี
ความสนิทสนมกับสมาชิกคนนั้นอยางใกลชิดหรือไม  ความสัมพันธกันใน
ครอบครัวขยายเปนไปในลักษณะของคนรูจักกัน เพื่อนฝูง หรือเพื่อนสนิท ซี่งใน
ที่สุดการติดตอทางสังคมกับผูอื่นเชนนี้ จะพัฒนาไปจนทั่งในการพูดคุย ผูพูด
สามารถใชสรรพนามเรียกแทนตัวเองวา “กู” และแทนผูฟงวา “มึง” ได ซึ่งสรรพ
นามเหลานี้จะไมคอยใชกันกับคนในครอบครัวในยามปกติ   

  



                                                    30 

เปนระบบที่มีการจัดการทรัพยากรในเครือขายครอบครัวที่เรียกวา “เครือญาติ” คอย
ใหความชวยเหลือ โดยเปนเครือขายของสมาชิกทุกคนที่อยูรวมในครอบครัวเดี่ยว 
และ/หรือครอบครัวขยายที่จะคอยประกันความมั่นคงทางสังคมใหกับสมาชิกใน
ครอบครัวยามที่สมาชิกตองการ และใหโอกาสในยามที่มีปญหาระบบเครือญาติ11

จะสามารถขยายเครือขายไปสูครอบครัวอื่นๆ หลายครอบครัวในลักษณะของการ
เปนเครือขายที่สมาชิกมีผลประโยชนรวมกันได     

 

2.3 ระบบอุปถัมภ  
วินัยทางสังคมที่ทุกคนจําเปนตองยึดถือเพื่อใชเปนกรอบพื้นฐานของสังคม
ครอบครัวขยายหลายครอบครัวที่ถูกเชื่อมรวมกันโดยสิ่งที่เรียกวา  “ระบบอุปถัมภ” 
อันเปนระบบที่เนนการใหความเคารพตอผูอาวุโสกวาภายในกลุม และเปนระบบ
ที่วาดวยการใหความเคารพผูอาวุโสในสังคมโดยไมมีเงื่อนไข โดยใหสิทธิกับผู
อาวุโสเหลานี้ในการตัดสินใจแทนสมาชิกในกลุม ผูอาวุโสทางสังคมจะเปนบุคคลผู
ที่ไดรับความเชื่อถือจากชุมชน ดังนั้นบางครั้งตําแหนงของผูอาวุโสจึงไมสัมพันธ
กับอายุ  ระบบอุปถัมภยังสามารถอธิบายไดวาเปนระบบที่รวบรวมชวยจัดการ
ปญหา ที่ไมเพียงแคเปนปญหาภายในครอบครัวเทานั้นแตรวมถึงปญหาระหวาง
ครอบครัว และเครือขายที่สนับสนุนดวย เมื่อผูอาวุโสในสังคมไดมาพบเพื่อพูดคุย
กันเพื่อหาทางแกปญหาใหกับสมาชิกในชุมชนของตน12 ระบบนี้จะสามารถทํา
หนาที่ของมันไดอยางเหมาะสมไดนั้น สมาชิกในสังคมทุกคนจําเปนตองเชื่อใน
ความถูกตองและผลดีที่ เกิดจากการตัดสินใจจากผูอาวุโสในสังคม ระบบนี้จะ
ปรากฎใหเห็นไดในประเทศแถบอเชียตะวันออกเฉียงใตที่นับถือพุทธศาสนานิกาย
เถรวาท หรือแมแตในประเทศที่นับถืออิสลามในภูมิภาคนี้บางสวนก็ยังปรากฏวามี

                                                 
11 แมวาระบบ เครือญาติ อาจจะเหมือนเปนสัมพันธภาพแบบผูอุปถัมภกับผูพึ่งพา แตก็ไมเหมือน
เสียเลยที่เดียวเนื่องจากระบบเครือญาติตั้งอยูบนความเคารพมากกวาความเปนอิสระ ,  
12  คําแปลเปนภาษาอังกฤษของระบบอุปถัมภโดยมากจะใชคําวา “Peer-ship system” หรือ 
“Patron-client system” ซึ่งไมตรงกับความหมายที่แทจริง เพราะแนวคิดของระบบอุปถัมภไมได
อยูที่วัฒนธรรมที่มีศูนยกลางที่เศรษฐกิจหากแตเปนเร่ืองเครือขายชุมชนที่ผูกพันดวยความ
รับผิดชอบและการใหโอกาสซึ่งกันและกัน   
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ระบบอุปถัมภเชนนี้อยูดวย ความสัมพันธกันอยางแนนแฟนระหวางคําสอนของ
ศาสนากับสถาบัน จึงเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่จะชวยสรางผูอาวุโสหรือผูนําในสังคม
ใหเกิดขึ้นมาได  
 
2.4 ลักษณะการเมืองกับโครงสรางของครอบครัวแบบดั้งเดิม   
เนื่องจากทุกๆ คนในสังคมไทยอาจเปนพี่หรือนองของสมาชิกอืกคนหนึ่งในกลุม
สังคมหรือในเครือขายของครอบครัวแบบขยาย กลไกการควบคุมทางสังคมของ
ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภก็จะมีอิทธิผลตอการเมืองการปกครอง และผล
ของระบบอุปถัมภที่มีตอระบบการปกครองก็จะเห็นไดจากการบริหารแบบดั้งเดิมที่
เปนการผสมผสานกันระหวางความมีอํานาจและอิทธิพล อยางที่เห็นกันไดวา
นักการเมืองบางคนที่ตองรับผิดชอบในการบริหารประเทศ แตในขณะเดียวกันก็
ยังใหความชวยเหลือกับเครือขายพวกพองของตนเองดวย13  
 
อยางไรก็ตามตั้งแตป 2530 เปนตนมา แมระบบสังคมแบบเกาเริ่มที่จะหายไปหรือ
ไมไดมีการสานตอไวแตสิ่งที่ยังคงอยูคูกับประเทศไทยในวันนี้คือผลประโยชน
เบื้องหลังขอตกลงในความรวมมือของการบริหาร (ผูมีอํานาจ) และเอกชน (ผูมี
อิทธิพล) ที่จะเห็นไดจากโครงการตางๆทั่วไป สื่อมวลชนในประเทศตางเปดโปง
พฤติกรรมการโกงกินเงินภาษีประชาชนจํานวนหลายพันลานบาทใหเห็นเกือบทุก
วัน (ในป 2549) ประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมของนายกทักษิณ ชินวัตรไดกอใหเกิด
ความแตกแยกในดานสังคมและการเมือง โดยในดานหนึ่งคนยากจนสวนใหญใน
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหการสนับสนุน ในขณะที่คนในทองที่อื่นๆ และคน
ชนช้ันกลางกลับตอตานเขา 
  
2.5 ความขัดแยงในประเด็นสิ่งแวดลอมท่ีเปนปญหามายาวนาน 
ตามโครงสรางที่ไดอธิบายใหเห็นในขางตน ประเด็นในเรื่องสิ่งแวดลอมถือเปน
ความขัดแยงระหวางครอบครัวตอครอบครัว ความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน  
                                                 
13 ทั้งๆ ที่มีการกลาวกันวาการทําเชนนี้เปนการกระทําที่ไมเปนที่ยอมรับแตระบบการเมืองใน
ประเทศตะวันตกก็มีการดําเนินการในรูปแบบที่คลายๆ กันโดยยังมีการลอบบี้ เพื่อชักนํา
กระบวนการตัดสินใจทางการเมือง  
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หรือเปนความขัดแยงระหวางชุมชนกับบุคคลภายนอกที่เขามาใชทรัพยากรของ
ชุมชน ในขณะที่ประชาชนสวนหนึ่งพยายามดําเนินชีวิตอยางพอเพียงตามหลักพุทธ
ศาสนากลุมผลประโยชนก็มักจะเขามาแสวงหาผลประโยชนใหตนเองจากการนํา
ทรัพยากรในทองถิ่นไปใชเกินความพอดี กอนเหตุการณสึนามิจะเกิดขึ้นก็มี
เหตุการณที่ประชาชนสามารถเกาะกลุมกันเปนอยางดีเพื่อตอตานนายทุนใหญจาก
ขางนอกผานเครือขายความชวยเหลือตางๆ  สภาพการณเชนนี้เปลี่ยนไป หลังการ
เสียชีวิตของผูอาวุโสในทองถิ่นหลังเหตุการณภัยพิบัติ  
 
ตาราง 5 :  แสดงผลสรุปการประเมินจุดแข็งและจุดออนของชุมชนกอนเกิดเหตุการณสึนาม ิ

จุดแข็งของชุมชน 
(สรุปจากกลุมเปาหมาย) 

จุดออนของชุมชน 
(สรุปจากกลุมเปาหมาย) 

• มีลักษณะเปนครอบครัวเชิงขยายขนาด
ใหญ  

• มีระบบเครือขายครอบครัวที่มั่นคง (ระบบ
เครือญาติ) 

• ครอบครัวมีโครงสราง และสามารถทํา
หนาที่ไดอยางเขมแข็ง (ระบบพี่นอง)  

• โครงสรางในการตัดสินใจดํา เนินการ 
(ระบบอุปถัมภและประชาธิปไตย)  

• มีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน  และระบบ
เศรษฐกิจที่ตองอาศยัแรงงานอยางมาก   

• มีระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง  
• ชุมชนปรับวิถีชีวิตใหเขากับสิ่งแวดลอม

ทองถิ่นโดยอาศัย   หลักการอยูรวมกับ
ธรรมชาติอยางยั่งยืน   

• ชุมชนควบคุมดูแลสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนาในพื้นที่  

• เครือขายฉุกเฉินของชุมชนมีความออนแอ  
• จํากัดบทบาทชายหญิง 
• การสื่อสารภายในและระหวางชุมชนไมมี

ประสิทธิภาพพอ 
• ระบบการบริหารจัดการชุมชนไมมีความ

เขมแข็ง  
• ชุมชนไมคอยมีสวนรวมตัดสินใจทางการ

เมือง 
• มีโครงสรางการลงทุนที่ออนแอชุมชนจึง

ไมคอยได เข าไปมีส วนในเศรษฐกิจ
ระดับมหภาค 

• ก า รป อ ง กั น ก า รล ว ง ล้ํ า /ก า รบุ ก รุ ก
สิ่งแวดลอมจากคนภายนอกยังไมมีความ
เขมแข็ง   
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3.  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากผลของสึนามิ 
 
ในวันที่ 26 ธันวาคม 2547 เมื่อสึนามิไดเขามาโจมตีจะเห็นไดวาเราไมไดมีการ
เตรียมตัวต้ังรับหายนะครั้งนี้เลย ไมมีความรูที่สืบทอดเกี่ยวกับสึนามิ และการที่ผูคน
ในแถบนี้ไมไดรับการบอกเลาเรื่องราวเกี่ยวกับสึนามิมากอนดวยเหตุนี้ชุมชนชายฝง
หลายแหงของไทยตางก็ขยายจํานวนบานเรือนในแถบชายฝงกันมากขึ้นเรื่อยๆ ใน
รอบ 100 ปที่ผานมา แมแตชาวมอรแกน (ยิปซีทะเล) ที่เปนผูที่มีความรูผูกพันอยูกับ
ทะเลเปนอยางมากก็ยังละทิ้งวิถีดั้งเดิมของตนเองไปมากเสียจนกระทั่งไมทันได
สังเกตระดับน้ําที่ลดลงอยางนาสงสัยซึ่งเปนสัญญาณอันตรายเตือนใหระวังคลื่น     
สึนามิที่กําลังจะมาถึง  
 
มีไมก่ีคนที่ตะโกนเตือนภัยสึนามิที่กําลังจะเขามา และเสียงเตือนภัยนั้นก็ยังเปน
ภาษาตางชาติของนักทองเที่ยวซึ่งไดเรียนรูเกี่ยวกับสึนามิในทางทฤษฎีตามที่ไดร่ํา
เรียนมาจากประเทศของตน ผลก็คือเราไมไดใชเวลา 15 นาทีอันมีคากอนที่สึนามิ  
จะมาถึงเพื่อทําการอพยพหลบภัยแตอยางใด ผูสูงอายุและเด็กที่เปนกลุมเสี่ยงที่     
จะเสียชีวิตมากที่สุดก็ไมไดหนีไปไหน พอชวงน้ําลดผูนําที่ไมเปนทางการใน      
เชิงโครงสรางของชุมชนดานสังคมเศรษฐกิจ (สวนมากเปนผูสูงอายุ) ก็ไดเสียชีวิต
หรือไมก็พิการเปนจํานวนมาก  หลังจากนั้นสุญญากาศทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
สูญเสียคนที่มีอยูเดิมก็มีคนจากนอกพื้นที่เขามาเติมเต็มอยางรวดเร็ว และเมื่อ
พิจารณาถึงการขยายเศรษฐกิจและการดูแลปกครองของเครือขายชุมชนครอบครัว
แลวการสรางผูนําในทองถิ่นขึ้นมาใหมจะตองใชเวลานานมากเลยทเีดียว   
 
3.1 ประสบการณของชุมชนกับโครงสรางทางสิ่งแวดลอม การปกครอง เศรษฐกิจ
และสังคม 
สึนามิไดสงผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางหลักของทองถิ่น   หากตองการใหการ
ฟนฟูสึนามิประสบผลสําเร็จ จะตองพิจารณาโครงสรางตางๆ ที่ไดรับความเสียหาย
เหลานี้ซึ่งไดแกความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ  

• ระบบเครือขายตางๆ (เครือขายครอบครัว, เครือญาติ,ระบบพี่นอง, 
ระบบอุปถัมภ) 

• วิถีชีวิตความเปนอยู สาธารณูปโภคพื้นฐาน หลักทรัพยและ ทรัพยสิน  
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• จารีตและสภาพแวดลอมที่เปนการดําเนินชีวิตทองถิ่นแบบพอเพียง  
 
การบรรเทาความชวยเหลือเบื้องตน หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ แลว ประเทศ
ไทย ถือวาประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  โดยไมจําเปนตองรอคอยความ
ชวยเหลือจากภาครัฐในทุกเรื่อง  และก็ยังไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาที่
อาสาสมัครจํานวนมาก การฟนฟูและการสรางบานและสิ่งกอสรางอื่นๆ ก็ถือวา
ประสบความสําเร็จถึงแมวาจะไมคอยจะตรงกับความตองการของชุมชนก็ตาม 
ความชวยเหลือทั้งทางตรงและทางออมที่มีใหกับพื้นที่ประสบภัยมีดังนี้ 
• การบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติแบบเรงดวน  

มีลักษณะ:  เปนการใหความชวยเหลืออยางเทาเทียม มี
ประสิทธิภาพและกอประสิทธิผล ทันทวงที เปนการลําดับ
ความสําคัญ เปนการชวยเหลือเบื้องตน เปนการชวยเหลือเฉพาะ
กรณีภัยพิบัติ เปนการเสียสละอยางมาก มีการมีสวนรวมของ
กลุมภาคประชาชน (civil society) อยางเขมแข็ง 
 
ผลท่ีเกิดขึ้น:  ผูประสบภัยเกือบทั้งหมดไดรับการชวยเหลือ
ในทันที  ชวยเหลือผูรอดชีวิตใหสามารถดําเนินชีวิตตอไปได  มี
การควบคุมความเสียหาย และรวบรวมขอมูลทางสถิติความ
เสียหายเบื้องตน 

 
• โครงการฟนฟูตางๆ 

มีลักษณะ: กําหนดกลุมเปาหมายที่จะชวยเหลือ เกิดผลสัมฤทธิ์
และใหความชวยเหลือที่เพียงพอตอความตองการ เปนโครงการ
ชวยเหลือที่สั่งงานจากภาครัฐลงมา มีการประสานกับหนวยงาน
ตางประเทศอยางเขมแข็ง เนนเปาหมายตามแผนงาน มีเปาหมาย
ที่เปนความยั่งยืน (การฟนฟูในระยะกลาง และระยะยาว) ผูให
เงนิ / ผูบริจาคเปนผูกําหนดเปาหมายความชวยเหลือแตฝายเดียว 
บางเวลามีการดําเนินการชวยเหลือเพื่อจุดประสงคอื่น  
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ผลท่ีเกิดขึ้น:  เปนโครงการบรรเทาทุกขในระยะเวลาไมนาน 
กอใหเกิดความเสียหายตอชุมชนในบางมิติ ชุมชนไมมีสิทธิ์ใน
โครงการนี้ทั้งทางกายภาพและทางสิทธิโดยธรรม  

 
• การฟนฟูโครงสรางทางสังคมในชุมชน  

มีลักษณะ: การฟนฟูโครงสรางระดับชุมชนไมไดรับความสนใจ
อยางแทจริง เปนการฟนฟูเศรษฐกิจโดยลําเอียง ขาดการเอาใจ
ใสสภาพสิ่งแวดลอม การเมือง (การตัดสินใจ การเปนผูนํา) 
แบบมีอคติ  และการฟนฟูที่นําไปสูการแตกแยก 
ผลท่ีเกิดขึ้น: ความขัดแยงภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
ชุมชนมีความออนแอ จํากัดความตระหนักในเรื่องสิทธิของ
ชุมชน   

 
ดังนั้นหลังสึนามิผานไปแลว 78 สัปดาหความเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางและอื่น ๆ 
ยังคงรอคอยแนวทางการฟนฟู แมที่ผานมาจะมีความพยายามอยางที่สุดก็ตาม ใน
การประชุมเชิงปฏิบัติการณหลายครั้งของโครงการสึนามิ เอด วอทช (TAW) ภายใต
การดําเนินงานของมูลนิธิไฮนริคเบิลล (Heinrich Boll Foundation) ชวยใหชุมชน
เองไดมีการสรุปเปรียบเทียบสภาพการณกอนและหลังการเกิดสึนามิ และจากขอมูล
การเปรียบเทียบดังกลาว ไดมีการสรุปประเด็นความจําเปนเรงดวน และปญหา
สําคัญที่ยังรอการแกไขออกมา 
 
ความแตกตางที่เห็นไดชัดเจนจากสภาพกอนเกิดสึนามิคือความตระหนักในสิทธิ
ของชุมชนที่เพิ่มสูงขึ้นอยางนาทึ่ง กระบวนการกระตุนความตระหนักในสิทธิของ
ชุมชนไดรับการสงเสริมสนับสนุนโดยเครือขายประชาสังคม (Civil society 
network) ซึ่งเปนโครงสรางที่มีอยูกอนเหตุการณสึนามิจะเกิดขึ้น  และความ
ตระหนักนี้ก็สามารถทําหนาที่แทนเครือขายครอบครัวที่สูญเสียไป ประเทศไทยเอง
ถือไดวาเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิประเทศเดียวในโลกที่ชุมชน
สามารถตอสูกับโครงการฟนฟูที่ชุมชมมองวาไมมีความยั่งยืนไดเปนผลสําเร็จ  
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กระบวนการฟนฟูที่ดําเนินไปและการปรากฏขึ้นของเครือขายประชาสังคมที่
เขมแข็งกวาเดิมเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการตอตานการบริหารงานของรัฐบาล
นายกทักษิณ ดังจะเห็นไดวาเกิดกลุมตอตานรัฐบาลทักษิณที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นชวง
ปลายป 2549 มีกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (PAD) รวมกับสมาชิก
ของชุมชนหลาย ๆ แหงที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิที่แสดงออกถึงความไมพอใจ
ตอกระบวนการการฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติสึนามิจากมุมมองของตนเอง 
และแสดงพลังทางการเมืองในฐานะกลุมประชาสังคมที่มองวารัฐบาลเปนตัว
คุกคามประชาธิปไตยและจํากัดสิทธิเสรีภาพการแสดงออกของกลุมประชาสังคมที่
จัดตั้งขึ้นใหมนี้   
 
ตาราง 6:  สภาพการณท่ัวไปของชุมชนหลังสึนามิ  

กอนเกิดสึนามิ (สรปุจากกลุมเปาหมาย) หลังเกิดสึนามิ (บทสรุปจากกลุมเปาหมาย) 
• มีลักษณะเปนครอบครัวเชิงขยายขนาด

ใหญ  
• มีระบบเครือขายครอบครัวที่มั่นคง (ระบบ

เครือญาติ)  
• ครอบครัวมีโครงสราง และสามารถทํา

หนาที่ไดอยางเขมแข็ง (ระบบพี่นอง)  
• โครงสรางในการตัดสินใจดํา เนินการ 

(ระบบอุปถัมภและประชาธิปไตย)  
• มีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน และระบบ

เศรษฐกิจที่ตองอาศยัแรงงานอยางมาก   
• มีระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง  
• ชุมชนปรับวิถีชีวิตใหเขากับสิ่งแวดลอม

ทองถิ่นโดยอาศัย   หลักการอยูรวมกับ
ธรรมชาติอยางยั่งยืน   

• ชุมชนควบคุมดูแลสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนาในพื้นที่ 

• เครือขายฉุกเฉินของชุมชนมีความออนแอ  
• จํากัดบทบาทชายหญิง 

• ขนาดครอบครัวเล็กลง 
• มีเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่เขมแข็ง

ขึ้น 
• มีการสลับบทบาท  (ชาย  หญิง )  และ

บทบาทมีความเทาเทียมกันมากขึ้น  
• มีการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบ

ขึ้นใหม  
• เศรษฐกิจแบบจุลภาคและโครงสรางทาง

เศรษฐกิจแบบเดิมลดบทบาทลง 
• มีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจและภาระหนี้

เพิ่มขึ้น  
• ไ ม มี อํ า น า จ จั ด ก า ร กั บ ก า ร บุ ก รุ ก

สภาพแวดลอม 
• ไมสามารถควบคุมสิ่งแวดลอมในพื้นที่ได  
• มีเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่เขมแข็ง

ขึ้น  
• เร่ิมมีการพิจารณาปรับปรุงประเด็นใน

เร่ืองบทบาทชายหญิง 
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• การสื่อสารภายในและระหวางชุมชนไมมี
ประสิทธิภาพพอ 

• ระบบการบริหารจัดการชุมชนไมมีความ
เขมแข็ง  

• ชุมชนไมคอยมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทางการเมือง 

• มีโครงสรางการลงทุนที่ออนแอชุมชนจึง
ไมคอยได เข าไปมีส วนในเศรษฐกิจ
ระดับมหภาค 

• ก า รป อ ง กั น ก า รล ว ง ล้ํ า /ก า รบุ ก รุ ก
สิ่งแวดลอมจากคนภายนอกไมมีความ
เขมแข็ง   

• ตระหนักถึงความสําคัญของการสื่อสาร
ทั้งในระหวางชุมชน และตองการใหมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น  

• มีความตองการที่จะทําความเขาใจถึง
โครงสรางการบริหารที่มีความชัดเจน 
มากขึ้น  

• ทําใหการตัดสินใจทางการเมืองเปน
ประเด็น   

• แทบจะไมมีโครงสรางสนับสนุนการ
ล งทุ น แล ะ ไ ม มี ส ว น ร ว ม ใน ร ะบบ
เศรษฐกิจมหภาค  ขณะที่ทุนนอกพื้นที่
กําลังรุกคืบเศรษฐกิจของทองถิ่น 

• ไมมีการปองกันการเขามาใชทรัพยากร
สิ่งแวดลอมของชุมชนของคนนอก  

 
การประทวงรัฐบาลไทยหลายครั้งในชวงป 254914 เปนสัญลักษณที่ทําใหทราบถึง
ความกาวหนาของแนวคิดประชาสังคม และการดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้นในสังคม 
และจากโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย  
 
จากการที่กลุมประชาสังคมกําลังเขามาแทนที่ระบบเกาและระบบเศรษฐกิจและ
สังคมบางสวนที่เลิกใชแลวมากขึ้นเรื่อยๆ ตามความคิดเห็นของกลุมเปาหมายเพื่อ
เปนการสรางความเขมแข็งใหกับการนําและการมีสวนรวมของสังคมประชาคมใน
การฟนฟูสึนามิในพื้นที่ประสบภัยควรมีการกําหนดประเด็นสําคัญบางประเด็นที่จะ

                                                 
14 ในที่สุดรัฐบาลทักษิณก็ถูกคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติทําการยึดอํานาจในเดือนกันยายน 
2549 นับเปนเวลาสองเดือนหลังจากการตีพิมพหนังสือ 78 สัปดาหหลังภัยสึนามิในคร้ังแรก การ
ยึดอํานาจรัฐบาลทักษิณในครั้งนี้จากมุมมองของตางประเทศมักจะมองวาเปนการริดรอนความ
เปนประชาธิปไตยและมีผลใหตีความไปไดวาเปนการกีดกันกลุมสังคมประชาคมโดยอัตโนมัติ 
แตจากมุมมองในประเทศคนไทยทุกคนไมไดคิดเชนนี้  
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เปนประโยชนตอภาระกิจการฟนฟูสึนามิในระยะกลางที่ยังคงเหลืออยู และเพื่อ
สนับสนุนกลุมสังคมประชาคมที่กอต้ังขึ้นใหมนี้ดวย   
 
3.2 ประเด็นที่มีความสําคัญ  
 

3.2.1 การเรียกรองสิทธิใหกับชุมชน  
ตามลักษณะวัฒนธรรมไทยจะถือการตัดสินใจ(อันเปนประชาธิปไตยที่มาจากการ
เห็นพองของทุกคนในชุมชน)  ของผูนําชุมชนที่ไดรับการแตงตั้งขึ้นมาเปนที่ต้ัง  
ดังนั้นสมาชิกในชุมชนจะปรึกษาปญหาสวนตัว ปญหาครอบครัวหรือปญหาชุมชน
หาแนวทางในการแกไขปญหากับอาวุโส  ดวยเหตุนี้การสงเสริมหรือเพิ่มหนวยงาน
หรือสถาบันกลางที่จะชวยเรียกรองสิทธิใหกับชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนหากพิจารณา
วาผูอาวุโสในชุมชนหลาย ๆ ทานไดเสียชีวิตลง สูญหายหรือกําลังโศกเศราจากการ
สูญเสียบุคคลอันเปนที่รัก การสนับสนุนใหชุมชมไดรับความชวยเหลือดาน
กฎหมาย  เศรษฐกิจ  สังคมและจิตใจจะถือ เปนสิ่ งสําคัญที่มีประโยชนตอ
กระบวนการฟนตัวของชุมชน และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใหความชวยเหลือภัย
พิบัติที่มีใหเปนการพัฒนาแบบยั่งยืนตอไป  
 

3.2.2 การเพิ่มความเปนเอกภาพของชุมชน  
การฟนฟูเครือขายชุมชนที่ปจจุบันไดรับการสนับสนุนจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ
กับการฟนฟูสึนามิ เชน กลุม SAVE ANDAMAN NETWORK (SAN) หรือ
เครือขายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเชนมูลนิธิ Sustainable Development (SDF) 
จําเปนตองใหชุมชนเปนผูริเริ่มดําเนินการดวยตัวเอง   ผูนําหรือผูอาวุโส (ทางสังคม) 
ที่มีขึ้นหลังสึนามิจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเพื่อชวยการฟนฟูและทําใหเกิดการ
รวมมือ การประสานงาน การสรางเครือขายทั้งภายในและระหวางชุมชนมากขึ้น  
 

3.2.3 สงเสริมการกระจายอํานาจจากระดับประเทศไปสูระดับภูมิภาคและ
ระดับชุมชน   
โครงสรางการบริหารโดยรวมของไทยจําเปนตองเพิ่มมาตรการในอันที่จะใหทุก
ภาคสวนไดมีสวนรวมมากขึ้น โดยใหความสําคัญกับศักยภาพในการมีสวนรวมของ
ชุมชน  ควรมีการนําความรูและภูมิปญญาทองถิ่นมาประกอบหรือบูรณาการรวมใน



                                                    39 

กระบวนการตัดสินใจ กรอบหรือตัวขอกําหนดเกี่ยวกับการการกระจายอํานาจที่มีอยู 
ตองนํามาใชใหเกิดผลอยางแทจริง 
 

3.2.4 สนับสนุนใหชุมชนมีผูนําที่จะชวยใหชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมใน
การรวมตัดสินใจในทางการเมือง   
รัฐธรรมนูญฉบับป 254015 ไดกําหนดไววาบุคคลที่มีระดับการศึกษาระดับ IBA 
หรือปริญญาตรีขึ้นไปเทานั้นที่จะสามารถสมัครเขารับการเลือกตั้งในระดับจังหวัด
เขตและระดับชาติ หรือสมัครเปนวุฒิสมาชิก หลังจากภัยพิบัติสึนามิ ดูเหมือนวา
ผูนําใหมหลาย ๆ คน สวนใหญไมมีคุณสมบัติหรือคุณวุฒิการศึกษาตามกําหนด 
ดวยเหตุนี้การพัฒนาโครงสรางสังคมประชาคมจึงถูกกีดกันไมใหสามารถนําความรู
จากประสบการณการฟนฟูสึนามิเขาไปสูกระบวนการบริหารและการตัดสินใจเพื่อ
การฟนฟู  การสงเสริมใหผูนําชุมชนที่ยังไมมีวุฒิทางการศึกษาตรงตามที่กําหนดให
ทําการศึกษาตอ ในเวลาเดียวกันก็ยังคงดํารงตําแหนงและหนาที่เปนผูนําชุมชนอยู 
จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการคลี่คลายปญหานี้  
 

3.2.5 การใหอํานาจชุมชนไดมีทางเลือกทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย  
ทางเลือกและแนวทางในการที่จะใหชุมชนไดผันตัวเขาสูการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ
จุลภาคและมหภาคถือเปนสิ่งจําเปน และ แนวทางการมีสวนรวมดานเศรษฐกิจควร
ใหความสําคัญกับเรื่องการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน ความแตกตางหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และแนวทางที่เปนไปไดในการสรางผลประโยชนที่จะเกิดกับทุกฝาย
จากความรวมมือของภาคเอกชนและชุมชน   
 
 
 
                                                 
15 ในเดือนกันยายน 2549 คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญป 2540 
ในเดือนสิงหาคม 2550 นี้ประชาชนไทยจะไดมีโอกาสไดออกเสียงรับรางรัฐธรรมนูญ และแมวา
รางรัฐธรรมนูญไมไดรับการยอมรับจากประชาชน คณะรัฐมนตรีความมั่นคงแหงชาติและรัฐบาล
เฉพาะกาลก็ไดใหคํามั่นวาจะยังคงมีการเลือกตั้งตอไปในเดือนธันวาคม 2550 โดยจะนํา
รัฐธรรมนูญฉบับใดฉบับหนึ่งกอนหนานี้มาปรับใช  
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3.2.6 ระบบการติดตามตรวจสอบผลการฟนฟูในระยะยาว  
ชุมชนควรมีการสรางระบบการรวบรวม การจัดการและการกระจายขอมูลตาง ๆ 
ของตัวเองขึ้นมา  เมื่อชุมชนมีความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขอมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศในชุมชน ชุมชนจะมีระบบติดตามตรวจสอบของตนเองที่จะชวย
สงเสริม ปรับปรุงและแกไข ระบบการบริหารการฟนฟู และจากการติดตาม
ตรวจสอบจะชวยให ชุมชนสามารถเสนอขอมูลที่จะนํามาใช เพื่อปรับปรุง
กระบวนการบริหารและการตัดสินใจในกระบวนการฟนฟู 
 

3.2.7 ประเด็นเรงดวนที่สุด  
ขอเสนอแนะที่ทางกลุมเปาหมายเสนอมาเพื่อเปนมาตรการในการแกไขแบบ
ทันทวงที เพื่อสงเสริมความยั่งยืน  (ทางดานเศรษฐกิจ, การเมือง สังคมและ
สิ่งแวดลอม) คือ:  
 

• สรางศูนยรวมเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณรวมกัน  
• การใหบริการขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับสึนามิระหวางชุมชนที่เปนการ

กระจายขอมูลในระดับจังหวัด เชน การสงจดหมายขาว วารสาร หรือ แจง
ขอมูลผานสถานีวิทยุชมชนเปนตน  

• สงเสริมใหชุมชนไดมีการพัฒนาความสามารถ ทักษะ และมีทางเลือกใน
การฝกอบรมเรื่องเทคโนโลยี และการจัดการสารสนเทศ    

• จัดบริการใหมีนักกฎหมายที่ชาวบานสามารถเขาไปขอคําปรึกษาใน
ปญหาเรงดวนไดตลอด  

• ใหมีการตรวจรางกายชาวบานที่ประสบภัยอยางถวนทั่ว  
• ใหมีการศึกษาระบบแจงเตือนภัยลวงหนาโดยนําภูมิปญญาทองถิ่นเขามา

ผสมผสาน  
• ใหมีโครงการรักษาสิ่งแวดลอมที่ เนนความยั่งยืนในดานเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคมและระบบนิเวศน 
• สงเสริมใหชุมชนไดรับขอมูลขาวสารมากขึ้น 
• ปญหาของเยาวชนที่ประสบภัย: ทั้งที่เปนปญหาดานจิตใจ ปญหาทาง

สังคม (ปญหาอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้น  ครอบครัวแตกแยกและอื่น ๆ)  
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4. บทเรียนที่ไดรับจากการฟนฟูในมุมมองการศึกษาเชิงคุณภาพ 
 
กระบวนการฟนฟูและการบูรณะความเสียหายหลังเหตุการณสึนามิถือเปนความทา
ทายที่ยิ่งใหญสําหรับชุมชนที่ไดรับผลกระทบ แตในขณะเดียวกันก็เปนการเปด
โอกาสใหมีการสราง พัฒนา และปรับปรุงโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และการปกครองในพื้นที่ขึ้นมาใหมอีกดวย  แนวคิด “การพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส” 
นี้ไดมีการเสนอ อภิปราย และตอบสนองอยางกวางขวางในการประชุมระดับ
นานาชาติ ณ จังหวัดกระบี่อันเปนการประชุมวาดวยการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิ
เมื่อเดือนกันยายน 2548 ที่ผานมา (ดูปฏิญญากระบี่)  
 
หลังจากการประชุมผานไปแลว 8 เดือน จากประสบการณการฟนฟูที่ผานมาทําให
หลายฝายไดทราบวาหนึ่งในสิ่งที่ พัฒนาไปนอกเหนือจากปฏิญญากระบี่ คือ 
แนวโนมที่ชุมชนเริ่มมีปฏิกิริยาโตตอบเชิงอนุรักษตอการเปลี่ยนแปลง 
 
ยกตัวอยาง เชน หลังเหตุการณสึนามิแลวผูหญิงหลายคนจําเปนตองดําเนินบทบาท
ในการพัฒนาทองถิ่นและทําการตัดสินใจเพื่อครอบครัวมากขึ้น สิทธิพิเศษหลาย
อยาง ๆ ของผูชายกลับลดความสําคัญลงไปในระบบครอบครัวที่ไดกําหนดบทบาท
ชายหญิงไวใหมเชนนี้   เด็กวัยรุนหลายคนถูกบังคับใหทําตัว อยางกับผูใหญใน
สังคม ทั้ง ๆ ที่โดยปกติแลวชุมชนจะมองวาเปนคนกลุมนอยที่ยังไมมีหนาที่อยาง
ผูใหญจนกวาจะมีอายุถึง 25 ป  
 
การตัดสินใจในดานการบริหารชุมชนจําเปนตองทําเปนหนาที่ของชุมชนอยางไมมี
ทางเลือก  และอื่น ๆ เชน โครงสรางตางๆ ถูกบังคับใหมีเปดรับแนวทางหรือวิธีการ
ที่แตกตางจากวิธีเดิมๆ แตเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 
สึนามิไดผานไป 78 สัปดาหแลว ภารกิจความชวยเหลือเรงดวนไดผานพนไป 
แผนการฟนฟูระยะกลางก็ไดเริ่มขึ้น  ในขณะที่ภาวะความเปนปกติสุขกําลังพัฒนา
ไปมากแลวโครงสรางสังคมของชุมชนแบบเดิมที่มีมาอยางยาวนานก็พยายามที่    
จะกลับเขาสูอํานาจเชนดังอดีตหลังการฟนคืนของชุมชนจากสึนามิ ซึ่งหากยังปลอย
ใหสิ่งนี้เกิดขึ้นจะทําใหโอกาสและการพัฒนาโครงสรางสังคมประชาคมในชวง    
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18 เดือนที่ผานมาที่เห็นไดชัดเจนวาเปนผลจากวิกฤติสึนามิตองชะงักหรือถูกทําลาย
ลงไป         
 
ขณะเดียวกันสิ่งที่ชุมชนตองการมากก็คือ ความชวยเหลือใหชุมชนไดมีอํานาจใน
ระดับนโยบาย และการเมืองเพื่อขับเคลื่อนแผนการพัฒนาและการฟนฟูชวงระยะ
กลางภาค และระยะยาวเพื่อชุมชน และโดยชุมชนเอง ปจจุบันองคกรและหนวยงาน
สวนใหญที่เขามาชวยฟนฟูภัยพิบัติสึนามิป 2549 ก็เริ่มทยอยปดตัวโครงการหลาย ๆ 
อยางลงไป อยางไรก็ตามโครงการสึนามิ เอด วอทชภายใตการดําเนินการของมูลนิธิ
ไฮนริคเบิลลจะยังคงเปนอีกหนึ่งโครงการที่จะยังอยูและติดตามผลความชวยเหลือสึ
นามิอยางใกลชิดในมิติทางดานการเมืองและนโยบายที่จําเปนตอกระบวนการการ
ฟนฟูในระยะกลาง ในขณะที่การถายกระจายอํานาจเมื่อเกิดภัยพิบัติ จําเปนตองมี
ขอสรุปที่ชัดเจนแจมแจง มีการทําความเขาใจใหถองแท และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
ปญหาที่ทาทายความสามารถ รวมถึงการปรับโครงสรางใหมีลักษณะที่ถาวรขึ้น ใน
อันที่จะชวยพัฒนาชุมชนและกลุมภาคประชาชน จําเปนตองไดรับการสงเสริม
สนับสนุน อยางเทาเทียมกัน และยั่งยืน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                    43 

เอกสารแนบ 
 

1. ประสบการณท่ีเปนบวกที่กลุมเปาหมายในการใหความชวยเหลือของโครงการ 
สึนามิ เอด วอทช TAW ไดรับจากกระบวนการฟนฟูสึนามิ  

• สึนามิทําใหเกิดความรวมมือกันระหวางชุมชนที่แข็งขันโดยเปนความ
รวมมือที่มีโครงสรางความรับผิดชอบของบุคคลและชุมชนที่ชัดเจน  

• มีปจจัยที่กอใหเกิดความตองการแยกตัวเปนอิสระจากประสบการณและ
บทเรียนที่ผานมา 

• องคกรตาง ๆ ที่ใหความชวยเหลือชุมชนและระหวางชุมชนชวยแยก
ประเภทความชวยเหลือพ้ืนฐานและความตองการเฉพาะบุคคลและชุมชน 
รวมถึงประสบการณ 

• มาตรการตาง ๆ ที่มีความชัดเจนเพื่อแกปญหาภัยสึนามินั้นชวยสราง
ชุมชนใหเขมแข็งและมั่นคงขึ้นทั้งปจจุบันและอนาคต 

• ชุมชนเองเกิดทักษะการสื่อสารที่ดีขึ้นระหวางบุคคลในชุมชนและระหวาง
ชุมชน ผูหญิงมีบาทบาทมากขึ้นที่จะนําเสนอเรื่องราวตางๆ ของชุมชนแก
บุคคลภายนอก ขณะที่ผูชายมีบทบาทเพิ่มขึ้นในดานการเลี้ยงดูครอบครัว
และดูแลครอบครัว 

• ชุมชนมองเห็นภาพที่ชัดเจนในเรื่องของการบริหารงานจัดการปญหา
ตางๆ ดวยตนเองและเขาใจถึงปญหาตาง ๆ จากภายในชุมชนเอง 

• แนวทางการฟนฟูและการกอสรางสิ่งตาง ๆ ใหกับชุมชน ปจจุบันจะ
เกี่ยวกับศาสนา ที่มาของรายไดและการพิจารณาเรื่องเศรษฐกิจ กิจกรรม
รวมและการแลกเปลี่ยนประสบการณ 

 
2. ประสบการณท่ีเปนลบที่กลุมเปาหมายในการใหความชวยเหลือของโครงการ 
สึนามิ เอด วอทช TAW ไดรับจากกระบวนการฟนฟูสึนามิ  
ความชวยเหลือดานการบรรเทาทุกขและการฟนฟูมักจะไมตรงกับความตองการของ
ชุมชนอยางแทจรงิ 

• องคกรบางกลุมที่ชวยเหลือมักจะแจกจายเงินโดยไมมีกฎเกณฑที่แนนอน
และไมสอดคลองกับความจําเปนหรือความตองการของชุมชน 
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• องคกรที่เขามาใหความชวยเหลือและฟนฟูเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี
สวนรวมนอยมาก 

• ไมมีการกําหนดการใหความชวยเหลือที่แนนอนจนกอใหเกิดขอพิพาท
และขอโตแยงภายในชุมชน 

• ความชวยเหลือสวนใหญมุงเนนไปที่การใหความชวยเหลือธุรกิจการทํา
ประมงเพียงดานเดียว โดยไมสนใจอาชีพอื่น ๆ  

• ขั้นตอนหรือกระบวนการการใหความชวยเหลือรวมกับชุมชนมี
ขอบกพรองหลายประการและบอยครั้งเกิดขึ้นโดยไมคํานึงถึงความเปน
จริงของสภาพการณในชุมชน 

• เงินอุดหนุนเพื่อชวยเหลือเด็กที่ประสบภัย เกิดปญหาดังนี้ 
o องคกร/หนวยงานที่เกี่ยวของไมมีความชัดเจนดานนโยบายหรือ

อื่น ๆ ขอบังคับและการตัดสินใจอยูที่ผูนําคนเดียว 
o บางหนวยงาน/กลุมบุคคลบางกลุมยังนําหมายเลขบัญชีธนาคาร

ของเด็กไปใชในทางมิชอบ  
o การดําเนินการหรือการติดตอธุรกิจไมมีความชัดเจน 
o แหลงที่มาของสิ่งของบริจาคไมมีความชัดเจน 

• การถือครองที่ดินอยางไมถูกตองตามกฎหมายมีมากขึ้น 
• การสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน น้ําและไฟไมเพียงพอตอความตองการ 

(รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอย) 
• เกิดปญหาและความขัดแยงที่เกี่ยวของกับวิชาชีพในการจัดสรรปนสวน

ความชวยเหลือความชวยเหลือเหลานั้นไมตรงหรือไมเกี่ยวของกับอาชีพ
บางอยางของชุมชน 

• แหลงทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน แหลงน้ํา ชายหาด ทะเล ที่ไดรับความ
เสียหายจากภัยสึนามิ มีการเปลี่ยนแปลงดานองคประกอบ เกิดภาวะ
มลพิษ และเสื่อมคุณภาพ เกิดผลกระทบดานสุขภาพและอาชีพอื่น ๆ เชน 
เกษตรกรรมไมไดรับการเหลียวแล ขอมูลสารสนเทศบางสวนสูญหาย 

• ระบบนิเวศเปลี่ยน ชุมชนไมมีความเตรียมพรอม 
• การกระจายความชวยเหลือไมเทาเทียมและเทาถึงกัน เนื่องจากไมมีขอ

ระเบียบมาตรฐานและระบบที่แนชัดตายตัว 
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• หนวยงานของราชการเขมงวดกฎระเบียบมากเกินไปโดยไมคํานึงถึงความ
เหมาะสม ดังนั้นนโยบายการฟนฟู ตาง ๆ ที่ตามมานั้นสวนมากแลวไม
สอดคลองกับความตองการจริง ๆ ในการฟนฟูหรือการฟนคืนสภาพตาง 
ๆ ของชุมชนและโครงสรางพื้นฐานชุมชน ตัวอยาง เชน สมาชิกของ
ชุมชนคนใดที่เชาที่พักอาศัยจะไดรับเพียงความชวยเหลือเฉพาะหนา
เทานั้น และไมไดรับความชวยเหลืออื่น ๆ  คือ ความชวยเหลือดาน
ปจจัยพ้ืนฐานและดานการฟนฟูใด ๆ เลย 

• โครงสรางของครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อกอน ลักษณะครอบครัว
จะเปนครอบครัวขยายหรือครอบครัวสมบูรณเปนสวนใหญ แตเมื่อ
สูญเสียบุคคลอันเปนที่รักเชน พอแมหรือปูยาตายาย จากภัยพิบัติ ทําให
ครอบครัวมีขนาดเล็กลง 

• ผลกระทบทางดานจิตใจจากภัยพิบัติสึนามิยังมีความไมชัดเจน หลายคน
รูสึกทอแทกับชีวิต เบื่อหนายไมมีแรงใจหรือกําลังใจที่จะทํางานและ
ดําเนินชีวิตตอไป เกิดภาวะความอยากฆาตัวตาย ภาวะการตรอมใจ และ
อื่น ๆ  

• กิจการงานที่สําคัญกวาจะไดรับความชวยเหลือกอน 
• คนในชุมชนมีความไมสมดุลยกัน กลาวคือ บางคนทํางานหนัก ติดเหลา 

อันธพาล กออาชญากรรม และอื่น ๆ  
• ระบบการแจงเตือนภัยสึนามิสรางขึ้นเพื่อนักทองเที่ยวและตามความเห็น

ของนักทองเที่ยวโดยตรงแตสําหรับชุมชนแลวเห็นวาไมมีประโยชนอะไร
เลยกับพวกเขา และชุมชนไมมีสวนเกี่ยวของดวยในเรื่องนี้ 

• ขาดระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงพอในการให
ความชวยเหลือฟนฟูทั้งระยะกลางและระยะยาว 

• การถูกแซกแทรงในเรื่องแผนการฟนฟูระยะกลางและระยะยาวจาก
บุคคลภายนอก (มือที่สาม) จําเปนตองมีการปรึกษาหารือและมีความ
ชัดเจนโดยที่ชุมชนที่ไดรับผลกระทบเขารวมดวยอยางจริงจัง และตองมี
การปรับปรุงประสานงานรวมกับองคกร/หนวยงานภายนอกใหดีขึ้น 
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หมายเหตุ 
1. ขอมูลสวนใหญในหนังสือเลมนี้เปนขอมูลเชิงปริมาณอางถึงรายงาน

ของ UNCT เรื่อง ประเทศไทย 1 ป หลังภัยพิบัติ รวมกับ the United Country team 
ในประเทศไทย รายงานชิ้นนี้เผยแพรเมื่อเดือนธันวาคม 2548 
 2. ขอมูลที่มิไดนํามากลาวเฉพาะ มาจากความเห็นและการสัมภาษณจาก
ชุมชนและจากประสบการณของ TAW หลายประเด็นในการศึกษาครั้งนี้ ชวย
เสริมสรางสิ่งที่ไดยินไดรับรูจากชาวบานเองในชวงที่มีโอกาสไปเยี่ยมเยือนและ
ประชุมรวมกัน 
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3. รายชื่อหนังสือท่ีจะจัดพิมพคร้ังตอไปภายใตโครงการ Tsunami Aid Watch  
 

โครงการวิจัยระยะสั้น  

1. หนังสือรวบรวมขอมูลวาดวยเรื่องระบบเตือนภัยสึนามิในประเทศไทย 30 
เดือนภายหลังเหตุการณสึนามิ  

2. วิถีและความเปนมาของชาวมอแกน  

3. โครงสรางการปฏิบัติงานของเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝง     
อันดามัน(SAN) กรณีศึกษาเกี่ยวกับการสรางบานและการฟนฟูชุมชน   

4. โครงสรางการปฏิบัติงานของเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝง     
อันดามัน (SAN) กรณีศึกษาเกี่ยวกับการซอมเรือและสรางอูเรือชุมชน  

5. ปญหาที่ดินหลังภัยสึนามิ  
6. การเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนในแถบชายฝงทะเลอันดามัน 

7. สภาพแวดลอมที่แปรเปลี่ยน: ผลกระทบถาวรจากสึนามิที่มีตอระบบนิเวศน
ชุมชน 

 

โครงการวิจัยระยะยาว    

1. การเก็บรวบรวมขอมูลการแกปญหาที่ดินในพื้นที่ประสบภัยสึนามิ 
2. วิถีชีวิตชาวมอแกน (ยิปซีทะเล) และ ประวัติการใชที่ดินของชนชาวมอแกน  

 
รายชื่อหนังสือท่ีไดจัดพิมพไปแลวกอนหนานี้ 
1. สึนามิ: การศึกษาการตอบสนองตอภัยพิบัติในศรีลังกา, พรอมบทความ

พิเศษเกี่ยวกับสถานการณใน  ประเทศไทยโดย  คารล เซกชไนเดอร, 
ผูอํานวยการโครงการTAW จัดพิมพโดยความรวมมือของมูลนิธิไฮนริค
เบิลล Brot für die Welt  และ medico international   กรกฎาคม 2549  
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2. สโคปชารเตอรการฟนฟูชุมชนสึนามิอยางยั่งยืน หมายเลข  ISBN 978 974 
88189 7 9 เรียบเรียงโดยทีมงาน สึนามิ เอด วอทช (TAW)  หนึ่งใน
โครงการของมูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เชียงใหม ธันวาคม 2549 ISBN 978 974 88189 7 9 

 
3. รูปแบบการเปนเจาของพลังงานทางเลือก: การศึกษาถึงความเปนไปไดเรื่อง

พลังงานทางเลือกที่ยั่งยืนของชุมชนที่จะชวยใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการดานพลังงาน  ISBN 978 974 7093 51 3  

 
4. โซฟารสัญลักษณเพื่อความยุติธรรมในการฟนฟูหลังภัยพิบัติแบบเสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับเครื่องมือสนับสนุนการฟนฟูหลังภัยพิบัติ  เรียบเรียงโดย
ทีมงานโครงการสึนามิ เอด วอทช ภายใตการดําเนินงานของมูลนิธิ ไฮนริค
เบิลลสํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ISBN 978 974 8266 12 1  

 
5. สึนามิกับองคกรศาสนาคริสต:  ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมกับ 

ความชวยเหลือขององคกรศาสนาคริสตหลังภัยสึนามิ กรณีศึกษาบาน ทุง
หวา, บานทับตะวัน และบานน้ําเค็ม อ.ตะกั่วปา จ.พังงา โดย พิกุล สิทธิ
ประเสริฐกุล ภายใตการสนับสนุนของเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชน
ชายฝงอันดามัน ISBN  978 974 8410 25 8 

 

ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ: พฤศจิกายน 2548 – มกราคม 2551  


