
รายงานสถานการณประเด็นปญหาของผูหญิงหลังภัยพิบัตรายงานสถานการณประเด็นปญหาของผูหญิงหลังภัยพิบัต
และและ

ขอเสนอในการฟนฟูหลังภัยพิบัติในมิตหิญิงชายขอเสนอในการฟนฟูหลังภัยพิบัติในมิตหิญิงชาย

โดยโดย  
ดวงกมลดวงกมล  ศิริสุขศิริสุข  

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน



““กอนสนึามิกอนสนึามิ      ครอบครัวเรามีพอกินพอใชครอบครัวเรามีพอกินพอใช  อยูอยางสบายอยูอยางสบาย  ฉันมีรานขายของเล็กๆฉันมีรานขายของเล็กๆ  อยูที่บานน้าํเค็มอยูที่บานน้าํเค็ม  สามีสามี
มีอูซอมเรือมีอูซอมเรือ  เขาเปนคนหาเงนิมาเลี้ยงครอบครวัเขาเปนคนหาเงนิมาเลี้ยงครอบครวั  กอนสนึามิเราเคยมีรายไดกอนสนึามิเราเคยมีรายได  บางเดือนประมาณบางเดือนประมาณ  70,000 70,000 
–– 80,000 80,000 บาทตอเดือนบาทตอเดือน  พอสนึามิมาบานเราถูกเคลื่อนพัดเสียหายพอสนึามิมาบานเราถูกเคลื่อนพัดเสียหาย  สามีฉันเสียชีวิตในเหตุการณทันทีสามีฉันเสียชีวิตในเหตุการณทันที  
เราไดรับเงนิชวยเหลือจากภาครัฐครั้งเดียวเราไดรับเงนิชวยเหลือจากภาครัฐครั้งเดียว    หนึ่งปที่ผานมาฉันตองรับผิดชอบคาใชจายในบานและหนึ่งปที่ผานมาฉันตองรับผิดชอบคาใชจายในบานและ
เลี้ยงลูกอีกสามคนตามลําพังเลี้ยงลูกอีกสามคนตามลําพัง ลูกสาวคนเล็กลูกสาวคนเล็ก  ((อายุอายุ  4 4 ขวบขวบ))  ไมไดรับเงนิชวยเหลือจากไมไดรับเงนิชวยเหลือจาก
ภาครัฐภาครัฐ  แตไดจากชาวตางชาติที่ใหทุนการศึกษาแตไดจากชาวตางชาติที่ใหทุนการศึกษา 2  2 ปป  ซึ่งชวยไดมากเพราะวาอยากนอยลูกไดอยูที่ซึ่งชวยไดมากเพราะวาอยากนอยลูกไดอยูที่
โรงเรียนถึงโรงเรียนถึง  5 5 โมงเย็นโมงเย็น  ฉันเองก็ไดทาํงานไมตองคอยหวงวาตองไปรบัเร็วฉันเองก็ไดทาํงานไมตองคอยหวงวาตองไปรบัเร็ว      ตอนนีฉ้ันพยายามหาตอนนีฉ้ันพยายามหา

รายไดจากการขายปลาที่ตลาดรายไดจากการขายปลาที่ตลาด  ตอนเชาไปซื้อปลาจากแพปลาแลวก็เอาไปขายตอนเชาไปซื้อปลาจากแพปลาแลวก็เอาไปขาย  ไดวันละไดวันละ  100 100 บาทบาท  เราเรา
จนมากจนมาก  ตอนหลังตองตัดสินใจขายอูของสามีไดเงนิมาตอนหลังตองตัดสินใจขายอูของสามีไดเงนิมา  30,000 30,000 บาทบาท  ตอนนีก้็ยังใชเงินนีเ้ลี้ยงดูลูกและตอนนีก้็ยังใชเงินนีเ้ลี้ยงดูลูกและ

คาใชจายในบานคาใชจายในบาน’’
บทสัมภาษณหญิงหมายจากบานน้ําเค็มบทสัมภาษณหญิงหมายจากบานน้ําเค็ม  กมุภาพันธกมุภาพันธ  25482548

ปญหาของผูหญิงหลังสึนามิ



วัตถุประสงคการศึกษา  

เพื่อศึกษาผลกระทบของสึนามแิละแนวทางการฟนฟู
หลังภัยพิบัติที่มีตอผูหญงิชายขอบ
เพื่อพัฒนาแนวทางและมาตรการการชวยเหลอืของ
ภาครฐัและภาคเอกชนทีม่มีิตหิญิงชายในทุกระดับ



กรอบการศึกษากรอบการศึกษา

สภาพพื้นที่และชุมชนที่อาศัยในพื้นที่ประสบภัยสภาพพื้นที่และชุมชนที่อาศัยในพื้นที่ประสบภัย
โดยรวมโดยรวม  กอนและหลังกอนและหลัง
วิเคราะหแนวทางการฟนฟูในระยะแรกวิเคราะหแนวทางการฟนฟูในระยะแรก  กลางและกลางและ
ระยะยาวระยะยาว  มมุมองจากสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีมมุมองจากสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรี
ประเด็นทีต่องไดรับการแกไขประเด็นทีต่องไดรับการแกไข
จัดทําขอเสอนในการฟนฟูหลังภัยพิบัติที่มมีิตหิญิงชายจัดทําขอเสอนในการฟนฟูหลังภัยพิบัติที่มมีิตหิญิงชาย



ขอคนพบขอคนพบ



ผูหญงิในชายฝงอันดามันและผลกระทบจากสึนามิผูหญงิในชายฝงอันดามันและผลกระทบจากสึนามิ

 ผูหญิงชาวประมงขนาดเลก็
 ผูหญิงในกลุมชาติพันธุ
 ผูหญิงในชุมชนคนไทยพลัดถิ่น
 แรงงานผูหญิงนอกระบบและใน
ระบบ (แรงงานไทยและแรงงาน
ขามชาติ)
 หญิงบริการในภาคการทองเที่ยว



ประเดน็ที่พบในชวงการฟนฟูระยะเรงดวนประเดน็ที่พบในชวงการฟนฟูระยะเรงดวน
การเขาถึงอาหารและของใชจําเปนการเขาถึงอาหารและของใชจําเปน  กรณีผูหญิงชายขอบกรณีผูหญิงชายขอบ
สภาพแค็มปและบานพักชั่วคราวสภาพแค็มปและบานพักชั่วคราว

1.1. การรักษาความสะอาดการรักษาความสะอาด  
2.2. พื้นทีส่วนตัวสําหรับผูหญิงพื้นทีส่วนตัวสําหรับผูหญิง  
3.3. หองครัวหองครัว    ((ไมมีไมมี))
4.4. หองน้ําหองน้ํา  ((หญิงชายใชดวยกันหญิงชายใชดวยกัน    ไกลจากที่นอนไกลจากที่นอน))
5.5. ความปลอดภัยความปลอดภัย  

การไมสามารถเขาถงึขอมูลเกี่ยวกับการชวยเหลือไดทันเวลาการไมสามารถเขาถงึขอมูลเกี่ยวกับการชวยเหลือไดทันเวลา  
การแจกของและขาวสารกระจุกตัวอยูที่บานพักชั่วคราวการแจกของและขาวสารกระจุกตัวอยูที่บานพักชั่วคราว    
ผูหญิงไมเขาใจเรื่องภาษากฎหมายผูหญิงไมเขาใจเรื่องภาษากฎหมาย  อยางเชนการเตรียมเอกสารอยางเชนการเตรียมเอกสาร





ประเดน็ที่พบในชวงการฟนฟูระยะเรงดวนประเดน็ที่พบในชวงการฟนฟูระยะเรงดวน  ((ตอตอ))

•• มาตราการการชวยเหลือเดก็ที่ไมเทาเทียมมาตราการการชวยเหลือเดก็ที่ไมเทาเทียม  
•• บางพื้นที่ประสบปญหาเรือ่งความโปรงใสบางพื้นที่ประสบปญหาเรือ่งความโปรงใส

และการสงเสริมใหผูหญิงมีบทบาทในการและการสงเสริมใหผูหญิงมีบทบาทในการ
จัดการระบบการชวยเหลอืยังนอยจัดการระบบการชวยเหลอืยังนอย



ผูหญิงประสบภยั อายุ 60 ป ลูกสาวเธอชื่อนอยที่อายุ 40 ป เสียชีวิตตายสึนามิ เปน
หลักในการหารายไดเลี้ยงดูครอบครัว ทั้งดูแลพอแม และสงเสียนองใหเรียน อยางไร
ก็ตาม ครอบครัวนี้ไดรับการชวยเหลอืจากรัฐบางสวนในจํานวนเงินที่ต่ํากวาอัตราที่รฐั
กําหนดไวสําหรบัใหการชวยเหลอืผูที่เสียชีวิต เนื่องจากความหมายของการใหการ
ชวยเหลอืถือวาผูชายเปนหัวหนาครอบครัว แตในความเปนจริง ราตรีคือหัวหนา

ครอบครัว เพราะสามีของราตรีพิการมาหลายปแลว 
“ฉันไมสนใจวาฉันจะไดรับความชวยเหลือเทาไร ฉันเพียงแตอยากใหลูก

สาวฉันมีชีวิตอยู” ราตรีพูดดวยน้ําตานองหนา “…..ฉันไมตองการที่จะนั่งรอรับ
การชวยเหลือในแตละวัน อาย เหมือนเปนขอทาน ฉันเปนคนมศีักดิศ์รี ฉันตองการ

จะกลับบานไปทํางาน”
อนาคตของราตรีไมแนนอนวาเธอจะไดรัรบการชวยเหลือบานถาวรหรือไม 

เนื่องจากนโยบายการกอสรางบานใหผูประสบภยัไมมีแนวนโยบายที่ทกุคนรับรูขอมูล
อยางชัดเจน แมนวารัฐจะมปีระกาศวาจะสรางบานใหกับผูประสบภัยทุกคนก็ตาม  



ประเดน็ที่พบในชวงการฟนฟูระยะเรงดวนประเดน็ที่พบในชวงการฟนฟูระยะเรงดวน  ((ตอตอ))
การเขาถึงการบริการดานสุขภาพของผูหญิงการเขาถึงการบริการดานสุขภาพของผูหญิง
  การบริการดานสุขภาพเนนการรักษาพยาบาลการบริการดานสุขภาพเนนการรักษาพยาบาล      
  โรคทั่วไปโรคทั่วไป  ไมมีการตรวจภายในไมมีการตรวจภายใน  และเปนการและเปนการ
  รักษาระยะสั้นรักษาระยะสั้น    

  การฟนฟูสภาพจิตใจใหยาระงับประสาทการฟนฟูสภาพจิตใจใหยาระงับประสาท    
((antianti--depressant)depressant)

  การใหคําแนะนําถึงการเปลี่ยนแปลงทางรางกายการใหคําแนะนําถึงการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย  
  อยางเชนการขาดรอบเดือนอยางเชนการขาดรอบเดือน
  ความนิ่มนวนในการสื่อสารความนิ่มนวนในการสื่อสาร



ประเด็นที่พบในชวงการฟนฟูระยะกลางประเด็นที่พบในชวงการฟนฟูระยะกลาง

การขาดการสนับสนุนสําหรับผูหญิงที่มีลูกเลก็การขาดการสนับสนุนสําหรับผูหญิงที่มีลูกเลก็
เงินที่ไดรับเงินที่ไดรับ    สามีนําไปซื้อสุราเพราะรูสึกหมดหวังในชีวิตสามีนําไปซื้อสุราเพราะรูสึกหมดหวังในชีวิต
ประเด็นปญหาที่เกดิจากแนวคิดเรื่องประเด็นปญหาที่เกดิจากแนวคิดเรื่อง  ““หัวหนาครอบครัวหัวหนาครอบครัว’’  กอใหเกิดกอใหเกิด
ความไมเทาเทียมในการไดรับการชวยเหลือความไมเทาเทียมในการไดรับการชวยเหลือ
ความโปรงใสและความไมชัดเจนในเรื่องการใหการชวยเหลือความโปรงใสและความไมชัดเจนในเรื่องการใหการชวยเหลือ
ปญหาบานพักชั่วคราวที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูหญิงปญหาบานพักชั่วคราวที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูหญิง
ผูหญิงกับความขัดแยงเรื่องที่ดินผูหญิงกับความขัดแยงเรื่องที่ดิน
ความรุนแรงตอผูหญิงความรุนแรงตอผูหญิง  ((การถูกขมขืนและกระทําของแรงงานขามชาติการถูกขมขืนและกระทําของแรงงานขามชาติ::  
กอนและหลังกอนและหลัง))



กรณีศึกษากรณีศึกษา  แรงงานพมาหญิงถูกขมขืนโดยชาติไทยที่เกาะคอเขาแรงงานพมาหญิงถูกขมขืนโดยชาติไทยที่เกาะคอเขา

เกาะคอเขามีที่ตัง้อยูที่อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา ซึ่งเปนจังหวัดที่ประสบ
ภัยสึนามิคอนขางหนัก ในพื้นที่ดังกลาวมีแรงงานขามชาติทาํงานเปนจํานวน

คอนขางมาก ทํางานในงานกอสราง สวนยางพารา รวมทั้งเปนแรงงานในภาคการ
ประมง 

ในวันที่ 13 ตุลาคม 2548 มีกลุมแรงงานขามชาติที่เปนชาวพมาซึ่งอยูอาศัย
อยูบนเกาะถูกคุกคาม และถูกลวนลามโดยกลุมผูชายไทยในเวลาประมาณ 21.30 น. 
และผูแรงงานขามชาติคนหนึ่งถูกชายไทยขมขนื และตองถูกสงเขาโรงพยาบาลตะกั่ว
ปา เธอใหการวามีกลุมผูชายหลอกลวงเธอและชายคนหนึ่งใชอาวุธมีดขมขูเธอ แตเธอ
ถูกขมขนืโดยชายอีกคนหนึ่งซึ่งมีอายุสงูกวาและเธอจําหนาไดเปนอยางดี แตเธอเกรง
กลัวที่จะเอาเรื่องฟองรองกับเจาหนาทีต่ํารวจ พอของเธอและนองเธอเองก็ถูกทุบตี

ตองเขาโรงพยาบาลเชนกัน  



ประเด็นที่พบเกี่ยวกับการฟนฟูผูหญิงในระยะยาว

การฟนฟูอาชีพผูหญงิการฟนฟูอาชีพผูหญงิ:: ระยะสั้นแตยังขาดเปาระยะยาวระยะสั้นแตยังขาดเปาระยะยาว
การขาดความหลากหลายของกลุมอาชีพการขาดความหลากหลายของกลุมอาชีพ  ไมมีตลาดไมมีตลาด  
การสนับสนุนจากกลุมหรือองคกรภาคนอกการสนับสนุนจากกลุมหรือองคกรภาคนอก  ทําใหเกิดการพึ่งพาทําใหเกิดการพึ่งพา  
การขาดกระบวนการวิเคราะหศักยภาพโดยเฉพาะศักยภาพของผูหญิงการขาดกระบวนการวิเคราะหศักยภาพโดยเฉพาะศักยภาพของผูหญิง  
การขาดการพัฒนาศักยภาพเพื่อสรางหลักประกันใหเกิดความโปรงใสการขาดการพัฒนาศักยภาพเพื่อสรางหลักประกันใหเกิดความโปรงใส
เกิดกลุมมากมายแตไมสามารถรักษาทุนในระยะยาวเกิดกลุมมากมายแตไมสามารถรักษาทุนในระยะยาว
การฟนฟูผูหญงิไมมีเปาหมายในการแกไขปญหาเดิมที่ผูหญิงประสบการฟนฟูผูหญงิไมมีเปาหมายในการแกไขปญหาเดิมที่ผูหญิงประสบ  ((อยางเชนอยางเชน
สถานทางสังคมสถานทางสังคม  ความเทาเทียมความเทาเทียม))
สุขภาพและจติใจของผูหญงิในระยะยาวสุขภาพและจติใจของผูหญงิในระยะยาว::  การแกหมันการแกหมัน  โรคมะเร็งโรคมะเร็ง



ขอเสนอแนวทางการฟนฟูหลังภยัพิบัติขอเสนอแนวทางการฟนฟูหลังภยัพิบัติ
ในมิติหญิงชายในมิติหญิงชาย



การดําเนินการใหการชวยเหลือผูหญิงในระยะเรงดวน 

การแจกอาหารอาหารควรตั้งอยูบนความเทาเทียม เปนธรรม  
โปรงใสอยูบนพื้นฐานการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
กําหนดใหผูหญิงมีบทบาทในการวางแผนการแจกและรับ
สิ่งของ
แกไขปญหาที่เกี่ยวกับการมีรอบเดือนของผูหญิง
หลักประกันใหผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือเรื่องที่อยูอาศัย
อยางทั่วถึง
สรางหลักประกันใหผูหญิงมีหองน้ําและสุขาที่เหมาะสมและ
เพียงพอ



การดาํเนนิการใหการชวยเหลือผูหญิงในระยะ
เรงดวน

 สรางหลักประกันใหผูหญิงเขาถึงบริการสุขภาพอนามัยทีบริการ
 ตรวจโรคภายในของผูหญิง
 สรางหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยใหแกผูหญิง
และเด็ก
ปกปองผูหญิงจากความรุนแรงและการลวงละเมิด
สรางหลักประกันใหผูหญิงเขาถึงการบริการเรื่องการฟนฟู
สภาพจิตใจในรูปแบบธรรมชาติ 



การดาํเนินการฟนฟูผูหญิงในระยะกลาง
สรางหลักประกันใหผูหญิงเขาถึงการเงินชวยเหลือและมาตรการ
การฟนฟูที่เทาเทียม
ยุติแนวคิดเรื่อง  ‘หัวหนาครอบครัว’
สรางหลักประกันใหผูหญิงสามารถเขาถึงขอมูลการชวยเหลือ
และมาตรการการฟนฟู
สรางหลักประกันใหเด็กเล็กไดรับการดูแลเขาถึงการศึกษา
สรางหลักประกันใหผูหญิงมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
ในระยะฟนฟู
การสรางที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูหญิงและ
ครอบครัว
สรางหลักประกันใหผูหญิงไดรับกรรมสิทธิ์ที่ดิน  บานและ
ทรัพยสินที่เทาเทียม



การดาํเนินการฟนฟูผูหญิงในระยะยาว

• สรางความตระหนักดานสิทธิมนุษยชนใหแกผูหญิง
• สนับสนุนรวมกลุมของผูหญิงและสรางความเขมแข็งใหผูหญิงมี
สวนรวมในการรณรงคผลักดันเสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรี

• ปกปองผูหญิงคนชายขอบ หญิงกลุมชาติพันธ คนไรสัญชาติ และ
แรงงานขามชาติทั้งที่เปนหมาย  หัวหนาครอบครัว พิการ หญิงชรา 

• สงเสริมใหผูหญิงมีโอกาสในการฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน

• สนับสนุนคารักษาพยาบาบใหผูหญิงที่ตองการมีบุตรเพิ่ม



ขอบคุณคะขอบคุณคะ


