
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
โครงการ Tsunami Aid Watch เปนโครงการหนึ่งของมูลนิธิ ไฮนริค เบิลล 
(Heinrich Böll Foundation : HBF) สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดย
ความรวมมือของบริษัทที่ปรึกษาและทรัพยากรเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 
มูลนิธิ ไฮนริค เบิลล (Heinrich Böll Foundation: HBF) เปนองคกรไมมุงหวังผล
กําไรที่มีแนวทางการดําเนินงานและนโยบายที่สอดคลองกับพรรคกรีน (German 
party Alliance 90/The Greens) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มีสํานักงานใหญอยูที่
กรุงเบอรลินเมืองหลวงของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน การดําเนินงานของ
มูลนิธิฯ เนนการสนับสนุนการเรียนรู การแลกเปลี่ยนทางความคิดระหวางผูคนใน 
สังคม เปาหมายหลักของมูลนิธิคือการสรางโอกาสทางดานการศึกษาในมิติทาง
สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันและประเทศ
ตางๆ เพื่อสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย เอื้อใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในการพัฒนาสังคม รวมทั้งสรางความเขาใจในความแตกตางทางวัฒนธรรม 
โครงการ Tsunami Aid Watch เปนโครงการพิเศษโครงการหนึ่งภายใตโครงการ   
การติดตามความชวยเหลือ (Development Watch) ที่มูลนิธิไฮนริคเบิลลสํานักงาน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดริเริ่ม และดําเนินการมาอยางตอเนื่องในระยะเวลา 
หลายปที่ผานมา 
 
บริษัทท่ีปรึกษาและทรัพยากรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Southeast Asia Consult 
and Resource Co., Ltd. (SEA – C.R.) เปนบริษัทผูใหคําปรึกษาที่มีสํานักงาน
ปฏิบัติการในจังหวัดเชียงใหม  เปนองคกรที่มีศักยภาพที่โดดเดนในดานการให
ความรวมมือเพื่อการพัฒนา การพัฒนาองคกรและอํานวยความสะดวก โดยไดนํา
มุมมองทางวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย และมีความแตกตางกันมาใชในการ
ปฏิบัติงานรวมกับผูวาจางทั้งจากภาคเอกชนและภาครัฐอยางเต็มที่ 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

     

ระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม 
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ผูเขียน:  คารล เซกชไนเดอร, ทิวาวรรณ ชัยขาว และ รอมลี แมเราะ  
แปลไทย-อังกฤษ:  นริศา ไพเจริญ  
บรรณาธิการ:  คารล เซกชไนเดอร, มารค  เอชนา และ บริกิตเตอ ลิงค   
ภาพปกโดย:  ทิวาวรรณ ชัยขาว 
จัดปกและรูปเลม:  บริษัท คอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่น เน็ตเวิรกส จํากัด  



 

 
 
 
 
 
 
 
เอกสารวาดวยการศึกษาความเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนชุมชน
ภายหลังเหตุการณสึนามิที่สงผลกระทบตอชุมชนบานน้ําเค็ม ตําบลบางมวง  
อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 
เรียบเรียงโดยทีมงานโครงการสึนามิ เอด วอทช  ภายใตการดําเนินงานของมูลนิธิ 
ไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
 
จัดพิมพครั้งแรกที่จังหวัดเชียงใหม 2550                                                                                              
ลิขสิทธิ์ของ © โครงการสึนามิเอดวอทช   
พิมพที่: โรงพิมพสุเทพการพิมพ จังหวัดเชียงใหม  
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ที่อยูที่ติดตอได: 
สํานักงานโครงการ Tsunami Aid Watch 
156/118 ม.10 ถ.คันคลอง ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม 50200    
โทรศัพท +66-(0) 53-810156 ตอ 117 
อีเมล : taw@taw-hbf.org; www.c2.taw.org  
 
มูลนิธิ ไฮนริค เบิลล  
สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จ.เชียงใหม  
ตู ป.ณ.119 สํานักงานไปรษณียมหาวิทยาลัยเชียงใหม  
เชียงใหม  50200  
โทรศัพท : +66-(0) 53-810430-2  
อีเมล: sea@hbfasia.org; www.boell-southeastasia.org 



 

ปฏิญญากระบี่วาดวยการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิอยางยั่งยืน 
 

ผูเขารวมประชุมใครขอแสดงความขอบคุณจากใจจริงสําหรับทุกบุคคล ทุกชุมชน 
กลุมตางๆ ทั้งในระดับประเทศ และระดับสากล ฝายตางๆ และองคกรตางๆ สําหรับ
ความชวยเหลือและการสนับสนุนที่มีไปยังประชาชนและชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณสนึามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547  ที่ผานมา เราหวังเปนอยางยิ่งวาจะ
ไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง สําหรับภารกิจการฟนฟูในระยะยาวที่เหลืออยู 
สึนามิไดทําใหประเทศอินโดนีเซีย ศรีลังกา อินเดีย ไทย หมูเกาะมัลดีฟ และ
ประเทศอื่นๆ คงเหลอืแตชายฝง ซึ่งเสียหายอยางยับเยิน ชุมชน เศรษฐกิจ และผูคน
นับแสนตางตองการความชวยเหลือเปนอยางมาก อยางไรก็ตามความเสียหายที่
เกิดขึ้นเปนแคผลกระทบโดยตรงของสึนามิ ความพยายามชวยเหลือตางๆ เปนเพียง
ระยะเริ่มตนของการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิเทานั้น 
 
เวลาผานไปเกาเดือนหลังจากสึนามิ ความชวยเหลือไดเขาไปถึงพื้นที่ไดรับ
ผลกระทบเปนสวนใหญ ที่พักอาศัยช่ัวคราวไดรับการกอสรางขึ้น สําหรับผูรอดชีวิต 
หลายพื้นที่ไดรับการจัดหาเรือ และอุปกรณหาปลาที่มีความจําเปนตอการฟนฟูความ
เปนอยูสําหรับชาวประมงทองถิ่น ภารกิจที่เหลืออยูก็พรอมที่จะไดรับการดูแลโดย
ชุมชนที่ไดรับการฟนฟู และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานการณสวนใหญใน
ขณะนี้จึงถือไดวากําลังเขาสูการมีเสถียรภาพ แตอยางไรก็ตามนับวายังหางไกลจาก
คําวาปกติสุขอีกมากนัก 
 
การฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิกําลังเขาสูการเปลี่ยนแปลงระยะที่สอง จากการฟนฟู
ความเสียหายไปสูการปรับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่ถาวรมากยิ่งขึ้น อันไดแก
การบรรเทาผลกระทบทางออมของสึนามิ ในขณะที่ความชวยเหลือฟนฟูจาก
ผลกระทบโดยตรงของสึนามิ มีความโดดเดนดานความรวดเร็วและประสิทธิภาพ 
ความชวยเหลือ และการสนับสนุนที่มีความจําเปนสําหรับการฟนฟูผลกระทบ
ทางออมจําเปนตองมุงไปที่ประสิทธิผลในระยะยาว และความยั่งยืนเมื่อคํานึงถึง
สภาพความเปนอยู การฟนฟูเศรษฐกิจ การจัดการภัยพิบัติ กรณีที่ดินและบานพัก
อาศัยสําหรับผูไรที่อยู ผูขาดแคลนที่ทํากิน สตรี เด็ก ประเด็นทางดานเพศสภาพ 
รวมไปถึงปญหาแรงงานตางถิ่น เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายเหลานี้ มาตรการตางๆ จึง



 

มีความจําเปนอยางเรงดวน จากประสบการณในการสงมอบความชวยเหลือในอดีต 
เราจึงใครขอใหนานาประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานภาครัฐ ในการ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมดเพื่อ 
 

• เปนหลักประกันวาการฟนฟูพ้ืนที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิ ในระยะยาว
จะเปนไปดวยความโปรงใส ยุติธรรม มีความยั่งยืนและเสถียรภาพ ตาม
ความรับรูและการใหคํานิยามโดยบุคคล และชุมชนผูไดรับผลกระทบ
จากสึนามิ 

• พัฒนาการฟนฟูสึนามิในระยะที่สอง ใหกลายเปนโอกาสในการแกไข
ปญหาตางๆ ที่เกิดกอนสึนามิ และกลับเลวรายลงอยางเปนที่ประจักษ
เนื่องจากภัยพิบัติครั้งนี้  

• สงมอบความชวยเหลือและการสนับสนุนอยางชัดเจนและโปรงใสเพื่อให
เกิดการมีสวนรวมของผูที่ไดรับผลกระทบในการวางแผน การริเริ่มและ
การดําเนินการโครงการฟนฟูระยะยาว 

• หนึ่งในสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ก็คือการจัดตั้งระบบขอมูล และ
ฐานขอมูลเกี่ยวกับสึนามิที่เที่ยงตรง และมีวิสัยทัศนที่ยาวไกล เพื่อการใช
งานและประโยชนของบุคคลและชุมชน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติหรือ
ศาสนา 

• ริเริ่มระบบ/กลไกการติดตามผลการใหความชวยเหลือ เพื่อหลีกเลี่ยงการ
นําทรัพยากรไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่นใดนอกจากการใหความชวยเหลือ 

• เปนหลักประกันวาการฟนฟูที่เหลืออยูจะเปนรากฐาน สําหรับการพัฒนา
พ้ืนที่ไดรับผลกระทบอยางตอเนื่อง และนําไปสูสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น
กวาสภาพกอนเหตุการณสึนามิ 

 
หากความชวยเหลือในการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิจากประชาคมโลก รัฐบาล และ
สังคมทั่วไปตามแนวทางที่กลาวมาขางตน ภัยพิบัติจากสึนามิครั้งนี้ก็จะกลับกลาย 
เปนโอกาสสําหรับการพัฒนาซึ่งสอดคลองกับความยั่งยืน และความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจสําหรับทุกคน เราเชื่อวา การรวมมือและการประสานงานที่แข็งขัน การ
เปดใจกวางและความสมัครสมานสามัคคีจะชวยเราไดในยามวิกฤติ  



 

คํานําที่  1  
 
หนังสือฉบับนี้ มีเนื้อหาที่เริ่มตนดวยการแนะนําใหผูอานไดเขาใจถึงผลกระทบจาก 
สึนามิที่มีตอสภาพแวดลอมของชุมชนบานน้ําเค็ม จังหวัดพังงาหลังจากเหตุการณ   
สึนามิในป 2547 ซึ่งมีเนื้อหาที่เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศนซึ่งไดแก แนวปะการัง ปา โกงกาง แนวสันทรายกันคลื่น และ         
หาดทราย เปนตน  
 
แตการที่เราจะเขาใจถึงภาพที่ชัดเจนของปญหา ดานความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร 
ธรรมชาติที่ประชาชนในพื้นที่ประสบอยูมากขึ้น เราควรพิจารณาตัวแปรที่กอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนที่เกิดจากมนุษยหลังจากเหตุการณภัยพิบัติในครั้งนั้นดวย เชน 
ผลกระทบจากการใหความชวยเหลือ รวมทั้งนโยบายในการฟนฟูของรัฐบาลที่
หล่ังไหลเขามาสูชุมชน ดังที่หนังสือเลมนี้ไดระบุใหเห็นวาผลกระทบจากสิ่งที่เกิด
จากตัวแปรดังกลาวเปนปญหาอยางมากทั้งตอประชาชนผูอาศัย และตอสภาพ 
แวดลอมของชุมชน      
   
ในงานศึกษาชิ้นนี้ ไดเนนใหเห็นวาระในการดําเนินงานของมูลนิธิไฮนริคเบิลลใน 
ชวงหลายปที่ผานมาซึ่งไดแก ประเด็นเกี่ยวกับการพิทักษสิ่งแวดลอม วิธีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่สนับสนุนการจัดการจากระดับลางสูระดับบน ที่เนนใหความ 
สําคัญกับความรูและความสามารถของคนในทองถิ่น การติดตามตรวจสอบนโยบาย
และผลการดําเนินนโยบายของรัฐ รวมทั้งเนนถึงการมีสวนรวมตามแนวทางที่เปน
ประชาธิปไตยของประชาชนเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน   
 
การวิเคราะห และนําประเด็นจากการวิเคราะหกระบวนการฟนฟูสึนามิในจังหวัด
ทางภาคใตที่เปนพื้นที่ประสบภัยมานําเสนอ และอภิปรายใหกับสาธารณะชนไดรับ 
ทราบเปนหนึ่งในเปาหมายหลักของโครงการสึนามิเอดวอทช (Tsunami Aid Watch 
program : TAW) ซึ่งเปนโครงการหนึ่งของมูลนิธิไฮนริคเบิลลสํานักงานภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และหัวใจสําคัญของการดําเนินงานในโครงการ สึนามิ เอด 
วอทช คือ การไดจัดเวทีที่จะใหชุมชนผูประสบภัยไดมีโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นใหกับสาธารณะชนไดทราบ 



 

มูลนิธิไฮนริคเบิลล ใครขอขอบคุณผูเขียน คือ คารล เซกชไนเดอร คุณทิวาวรรณ  
ชัยขาว และคุณรอมลี แมเราะสําหรับการเขียนในครั้งนี้และเราหวังวาทานผูอานจะ
ไดประสบการณจากการอาน ที่จะทําใหผูอานไดเขาใจประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบ
จากสึนามิในมุมมองใหมจากขอมูลในหนังสือฉบับนี้ดวย   
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ดร. ไฮเกอ เลิชมานน  
ผูอํานวยการมูลนิธิไฮนริคเบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

คํานําที่  2  
 
นับตั้งแตสึนามิไดนํามา ซึ่งความเสียหายใหกับจังหวัดชายฝงทะเลทางภาคใตของ
ประเทศไทย สภาพแวดลอมและระบบนิเวศนที่เคยมีอยูไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ ไมเพียงแตเปนผลมาจากสึนามิโดยตรงเทานั้นแตหลาย
ครั้งก็เกิดจาก กิจกรรมที่มนุษยเขาไปแทรกแซงการฟนตัวของธรรมชาติในหลาย
รูปแบบ ในขณะที่ความเสียหายที่เกิดกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศนกําลังฟน
ตัวอยางชาๆ ความชวยเหลือจากแหลงตางๆ ก็ไดหล่ังไหลทวมทนเขามาสูชุมชนใน
พ้ืนที่ประสบภัยอยางมากมายเชนกัน    
 
นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลก็มีอิทธิพลตอความชวยเหลือที่สงเขามายังพื้นที่
ประสบภัย เชน นโยบายในการออกโฉนดน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเลที่อนุญาตใหมีการ
ครอบครองพื้นที่ในทะเลที่เจาของกันไวเปนเขตหวงหามเฉพาะบุคคล รวมทั้งเปน
พ้ืนที่ที่ซื้อขายได ก็เปนนโยบายที่มาพรอมๆ กับโครงการการฟนฟูการทองเที่ยว
พ้ืนที่ชายฝงอันดามันที่มุงหวังวา จะเปนสวนเกื้อหนุนในการฟนฟูผลกระทบจาก   
สึนามิ   
 
หนังสือฉบับนี้มุงหวังที่จะชวยใหผูอาน ไดมีความเขาใจอยางถองแทเกี่ยวกับผล 
กระทบจากนโยบายเหลานี้ และผลกระทบจากการพัฒนาหลังภัยพิบัติที่มีตอชุมชน  
เปนที่แนนอนแลววา ในปจจุบันสิ่งตางๆเหลานี้ต้ังอยูบนพื้นฐานของการทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงตอชุมชน และสภาพแวดลอมของชุมชนอยางถาวรซึ่งเราปฏิเสธ
ไมไดวาความเปลี่ยนแปลงเหลานั้น ไมไดหมายถึงความเปลี่ยนแปลงที่มีแตในแง
บวกแตเพียงดานเดียว ดังนั้นในหนังสือเลมนี้จึงไดมีการพิจารณานโยบายเกี่ยวกับ
การออกโฉนดน้าํ ที่จะสกัดกั้นไมใหชาวบานในพื้นที่เขาถึงแหลงทรัพยยากรของ
พวกเขาไดในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่บริเวณบานน้ําเค็มซึ่งเปนพื้นที่ประสบ
ภัยรุนแรงที่สุดของจังหวัดพังงา        
 
 
 



 

จากผลการศึกษา ที่ไดจากกรณีศึกษาชิ้นนี้ของโครงการสึนามิเอดวอทช ไดมุงหวัง
ในการเนนใหเห็นถึงสภาพการณ และเงื่อนไขในการฟนฟูใหกับผูที่มีสวนรวมใน
การดําเนินการฟนฟูโดยใชมุมมองจากบทเรียนที่ไดรับจากการฟนฟูภัยสึนามิที่ผานมา     
 
ขาพเจาใครขอขอบคุณผูเขียนรวมทั้งสองทานคือ คุณ ทิวาวรรณ ชัยขาว และคุณ
รอมลี แมเราะ ที่ไดใชความพยายามในการเขียนหนังสือเลมนี้ใหสําเร็จลุลวงลงได   
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คารล เอช เซกชไนเดอร 
ผูอํานวยการโครงการสึนามิ เอด วอทช ของมูลนิธิไฮนริคเบิลล    
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1. บทนํา 
 
ภายหลังเกิดเหตุการณสึนามิซัดถลม 6 จังหวัดภาคใตของไทย ทําใหสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศนชุมชนหลายชุมชนเปลี่ยนแปลงไป และไดรับความเสียหายไปเปน
จํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณหมูบานน้ําเค็ม จังหวัดพังงา ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับ
ความเสียหายจากเหตุการณครั้งนั้นมากที่สุด สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตและ   
การประกอบอาชีพของชุมชน เพราะชาวบานน้ําเค็มอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในการทํามาหากินและเปนแหลงสรางรายไดมาตั้งแตสมัยบรรพกาล 

ดังนั้นการที่ชุมชนตองอาศัยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จึงพยายาม   
ทําการฟนฟูสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนใหฟนคืนมา ซึ่งชุมชนมีความคุนเคยและ
เขาใจดีวาระบบนิเวศนแหงนี้จะตองทําการฟนฟูอยางไร ใชเวลาในการฟนตัวของ
ทรัพยากรมากนอยแคไหนถึงจะสามารถกลับคืนสูสภาวะปกติ เพื่อใหคนในชุมชน
ไดใชประโยชนอยางเชนที่เคยเปนมากอนเหตุการณสึนามิ และดวยกระบวนการ
ทางธรรมชาติก็สามารถทําใหระบบนิเวศนบางสวนฟนตัวใหกลับสูสภาพเดิมเองได
แตตองอาศัยระยะเวลา  

แตในความเปนจริงขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศน มีปริมาณลดลง      
อันเกิดจากการไดรับความเสียหายจากเหตุการณสึนามิ และยังตองใชเวลาในการ
ฟนฟู เพื่อใหทรัพยากรไดฟนตัวมีปริมาณที่เพียงพอสําหรับคนในชุมชนไดใช
ประโยชนในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพเชนเดิมนั้น ความชวยเหลือจากคลื่น
มหาชน รวมไปถึงนโยบายตางๆ จากภาครัฐ ที่พยายามใหความชวยเหลือและฟนฟู
ชุมชนที่ประสบภัยก็หล่ังไหลเขาสูชุมชน ซึ่งนโยบายและโครงการตางๆ เหลานั้น
ไดกลายเปนชองทางที่ ทําใหเกิดการเพิ่มจํานวนผูบริโภคทรัพยากรจากภายนอก
ชุมชน ใหมีโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในระบบ
นิเวศนของชุมชนมากขึ้น ในขณะที่จํานวนทรัพยากรลดลง และยังไมไดรับการ
ฟนฟูใหเพียงพอและทันตอความตองการ จนกอใหเกิดปญหาการแยงชิงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน 
วิถีชีวิตความเปนอยู และการทาํมาหากินแบบพื้นบานรวมถึงโครงสรางทางสังคม
ของชุมชนผูประสบภัย 
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ในเนื้อหาตอไปนี้ จะไดนําเสนอเกี่ยวกับระบบนิเวศนชุมชนบานน้ําเค็มกอน
เหตุการณสึนามิ และความเปลี่ยนแปลงภายหลังสึนามิ ตอจากนั้นจะนําเสนอใน
เนื้อหาเกี่ยวกับผลกระทบจากสึนามิที่มีตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนชุมชน ซึ่ง
เปนกรณีศึกษาหมูบานน้ําเค็ม ตําบลบางมวง อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา โดยขอมูล
ทั้งหมดไดรับความรวมมือจากชาวบานน้ําเค็ม แกนนําชุมชน ผูประกอบธุรกิจการ
ทองเที่ยว กลุมหนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนที่ทํางานชวยเหลือและฟนฟู
ชุมชนเปนผูใหขอมูลในการเรียบเรียงเนื้อหาสําหรับการนําเสนอในครั้งนี้ 

 
2. ขอมูลเบื้องตน 
 
2.1  ชุมชนบานน้ําเค็ม  
 
ชุมชนบานน้ําเค็ม ตําบลบางมวง อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา ต้ังอยูขางปากคลอง
น้ําเค็ม และเปนชุมชนที่ลอมรอบดวยน้ําทั้ง 3 ดาน สภาพภูมิประเทศของชุมชนเปน
ลักษณะที่ราบริมชายฝง มีพ้ืนที่สูงอยูบริเวณหางจากชายฝงเขาพื้นที่ตอนกลาง
ประมาณ 300 เมตร พ้ืนที่ตอนกลางของชุมชนจะประกอบดวยขุมเหมืองเกาอยูเปน
จํานวนมาก ขุมเหมืองดังกลาวจะมีลักษณะเปนบอน้ําทั่วไปมีความลึกประมาณ 10 
เมตร มีขนาดพื้นที่แตกตางกันออกไป  
 
ทิศเหนือ ติดกับคลองปากเกาะซึ่งเปนคลองที่เช่ือมตอกับทะเลอันดามันไปยังพื้นที่
ดานใน (คลองปากเกาะเปนเสนทางประวัติศาสตร เช่ือมติดตอระหวางบานทุงตึก
ในบริเวณเกาะคอเขากับอาวไทย ที่เมืองไชยา จังหวัดสุราษฎธานี และเปนแหลงที่
สามารถเชื่อมตอระหวางบานน้ําเค็มกับอําเภอตะกั่วปาโดยใชคลองตะกั่วปา)  
 
ทิศใต สภาพพื้นที่หางจากชายฝงทะเลประมาณ 300 เมตร สภาพพื้นที่เปนที่สูงตั้งแต
โรงเรียนบานน้ําเค็มไปบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) 
 
ทิศตะวันออก ติดคลองบางมวงซึ่งเปนคลองสาขาของคลองตะกั่วปา สภาพปจจุบัน
มสีภาพตื้นเขินจากการสะสมของทรายซึ่งเกิดจากการทําเหมืองแรในอดีต 
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ทิศตะวันตก จรดทะเลอันดามัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนที่ 1  แสดงบริเวณชุมชนบานน้ําเคม็ 
 
ดวยลักษณะของชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดทะเลทั้ง 2 ดาน คือ ดานทิศตะวันตกติดทะเล   
อันดามัน สวนดานทิศเหนือติดคลองปากเกาะ ซึ่งคลองปากเกาะนี้ใชเช่ือมตอ
ระหวางเกาะคอเขากับบานน้ําเค็ม สภาพเกาะคอเขามีแนวหาดทรายยื่นเปนมุม 
แหลมโคงขนานไปกับชายฝงบานน้ําเค็ม คลื่นทะเลจะเปนคลื่นขนาดเล็กไมรุนแรง 
ลักษณะดังกลาว สงผลใหชายฝงทะเลบานน้ําเค็มกลายเปนจุดจอดเรือประมงทุก
ขนาดทั้งในชวงเวลาปกติและหนามรสุม  
 
เนื่องจากบานน้ําเค็มประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมง ทําใหชุมชนจึงมี
เรือประมงจํานวนมากทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ รวมทั้งมีแพปลา
ตางๆ กระจายอยูตลอดชายฝงทะเลบานน้ําเค็ม สัตวน้ําที่ชาวประมงจับไดสวนหนึ่ง
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จะเปนอาหารสําหรับบริโภคภายในครอบครัว และจําหนายภายในชุมชน และอีก
สวนหนึ่งจะจําหนายใหแกพอคาคนกลาง ที่มารับซื้อเพื่อสงตอไปยังภัตตาคาร 
โรงแรม และรีสอรทในเขตเขาหลักตอเนื่องไปจนถึงจังหวัดภูเก็ต   
 
สําหรับบริเวณในพื้นที่ของชุมชนจะมีขุมเหมืองเกาหลายแหง อันเนื่องมาจากบาน
น้ําเค็มเคยเปนชุมชนที่ทํากิจกรรมเหมืองแรดีบุกสําคัญแหงหนึ่งของไทยในอดีต และ 
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมภายหลังการเลิกกิจการเหมืองแร กลายมาเปนชุมชนประมง
แทน ซึ่ง 80 % ของประชากรประกอบอาชีพประมง รวมทั้งชุมชนแหงนี้ยังคงมี
แรงงานที่มารับจางในกิจการเหมืองแรเดิมอยูเปนจํานวนมาก และยังคงปกหลักใน
การดาํรงชีพ ทํามาหากินอยูในชุมชน ประกอบกับบานน้ําเค็มเปนพื้นที่ที่อยูไมไกล
จากแหลงแรงงานประมงชาวพมา ซึ่งสามารถเดินทางผานจังหวัดระนองเขามายัง
บานน้ําเค็มได จึงทําใหชุมชนบานน้ําเค็มเปลี่ยนแปลงจากชุมชนเหมืองแรกลายเปน
ชุมชนที่มีการทําอาชีพประมงแทน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนที่  2  ลักษณะคลื่นทะเลท่ีพัดเขาหาชายฝงทะเลบานน้ําเค็ม 
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พ้ืนที่ชายฝงทะเลของชุมชนบานน้ําเค็ม จะมีคลื่นทะเลที่ซัดเขาหาชายฝงของชุมชน
ใน 3 ลักษณะ ที่เอื้อตอการประกอบอาชีพประมงของคนในชุมชน คือ  
 
ลักษณะแรก คลื่นมีขนาดใหญจะพัดเขาชายฝงเกาะคอเขา โดยมีขอบเขตของแนว
หาดทรายที่ยื่นลงไปในทะเลเปนแนวบังคลื่นใหกับคลองปากเกาะ และชายฝง
หมูบานน้ําเค็ม  
 
ลักษณะที่ 2 เปนคลื่นขนาดเล็กบริเวณหนาชายฝงทะเลบานน้ําเค็ม ซึ่งเปนผล
ตอเนื่องจากแนวคลื่นลูกแรก 
 
ลักษณะที่ 3 เปนแนวคลื่นในบริเวณดานทิศตะวันตกของหมูบานน้ําเค็ม บริเวณ
แหลมสน – หาดแหลมปอม ตอเนื่องเรื่อยไป ลักษณะของคลื่นจะเปนคลื่นที่มีขนาด
ใหญคลายกับคลื่นลักษณะแรก   
 
ลักษณะคลื่นดังกลาวทําใหชุมชนบานน้ําเค็ม มีความเหมาะสมตอการพัฒนาอาชีพ
ประมงเรื่อยมา เนื่องจากเปนทั้งแหลงแรงงาน แหลงจอดเรือประมงเพื่อหลบ คลื่น
ลม และยังมีรองน้ําสําหรับเปนเสนทางเดินเรือตอเนื่องตั้งแตคลองปากเกาะไปออก
ทะเลอันดามัน  
 
2.2  ระบบนิเวศนชุมชนกอนเกิดเหตุการณสึนามิ 
 
หมูบานน้ําเค็มเปนชุมชนหนึ่งที่มีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศน โดยเฉพาะ
ระบบนิเวศนชายฝงทะเลของชุมชนและบริเวณใกลเคียง เพียงแตชุมชนยังไมมีการ
เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และชายฝงทะเลของชุมชน
อยางเปนระบบ เนื่องจากชุมชนขาดองคความรูในเรื่องของการจัดเก็บรวบรวมขอมูล 
และยังไมมีหนวยงาน หรือองคกรใดเขามาใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุน ทั้งๆ 
ที่จากการใหขอมูลของชาวบาน และแกนนําชุมชนทําใหทราบวาชุมชนบานน้ําเค็ม
แหงนี้มีระบบนิเวศนชายฝงทะเลและในทะเลที่มีความสมบูรณ มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และมีหวงโซอาหารที่มีความซับซอนแตยังไมมีการรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับระบบนิเวศนชุมชน สําหรับเปนขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนอยางเปนระบบ ที่
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ผานมาทั้งกอนและหลังเกิดเหตุการณสึนามิไดมีหนวยงาน หรือองคกรหลายแหงได
เคยเขามาทําการศึกษา สํารวจ และศึกษาวิจัยในพื้นที่บานน้ําเค็ม แตยังไมเคยมี
หนวยงานหรือองคกรไหนนําขอมูลหรือขอคนพบตางๆ เหลานั้นสงกลับมาใหชุมชน 
ไดนําไปใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนแตอยางใด และชุมชนก็ตองการมีขอมูล
ดังกลาวเก็บไวที่ศูนยประสานงานของชุมชนเพื่อใชประกอบการวางแผนการพัฒนา
ชุมชน และเก็บไวเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับหนวยงานหรือองคกรอื่นที่สนใจเขามา
ทํางานรวมกับชุมชนไดนําขอมูลนั้นไปใชประโยชนในการดําเนินงาน เพื่อพัฒนา
ชุมชนตอไป 
 
และจากการใหขอมูลของแกนนําชุมชน และคนในชุมชนบานน้ําเค็มเกี่ยวกับระบบ
นิเวศนชายฝงทะเลและในทะเลของชุมชน และบริเวณใกลเคียงที่ชุมชนไดอาศัยใช
ประโยชนในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพจากอดีตจวบจนถึงปจจุบัน ซึ่งไม
สามารถใหขอมูลในรายละเอียดเชิงปริมาณหรือสถิติที่แนนอนได จึงเปนเพียงขอมูล
ที่ชุมชนประมาณการณดวยประสบการณของพวกเขา ที่ใชประโยชนจากระบบ
นิเวศนในชีวิตประจําวัน ซึ่งสามารถแยกระบบนิเวศนชุมชนไดดังนี้ 

 
2.2.1 ปะการัง 
 
แหลงปะการังสําคัญของชุมชนบานน้ําเค็ม อยูบริเวณเกาะผา ซึ่งเปนเกาะเล็กๆ ใน
เขตหมูที่ 4 ตําบลเกาะคอเขา อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา มีพ้ืนที่อยู 3.729 ตาราง
กิโลเมตร อยูหางจากชายฝงประมาณ 10 กิโลเมตร มีน้ําทะเลใส บนเกาะรมรื่นเต็ม
ไปดวยตนไมนานาชนิด และสวนใหญจะเปนตนโกงกางใบใหญ ตนแสม เปนตน 
บริเวณชายหาดมีหาดทรายขาวละเอียด สะอาด และเงียบสงบ ชาวบานน้ําเค็มจึงใช
เกาะผาแหลงปะการังแหงนี้เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ และเปนแหลงสรางรายได
สวนหนึ่งของชุมชน ในการเปนสถานที่ทองเที่ยวใหแกนักทองเที่ยวเขามาเยี่ยมชม  
และที่เกาะผาเปนแหลงปะการังสําคัญของชุมชน ไดแก ปะการังโขด, ปะการังวง
แหวน, ปะการังชองเหลี่ยม, ปะการังโตะ, ปะการังสมอง และปะการังเคลือบหนาม 
ซึ่งที่แหลงปะการังเหลานี้ก็เปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ําหลากชนิดอีกเชนกัน ไดแก 
ปลาการตูน ปลาสวยงามตางๆ และหอยมือเสือ ซึ่งปจจุบันหอยมือเสือนี้เปนสัตวน้ํา
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อนุรักษ ที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทานไดรับสั่งให
รวมกันอนุรักษไว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนที่ 3  แสดงที่ตั้งแหลงปะการังของชุมชน (เกาะผา) 
 
เกาะผาแหงนี้นอกจากจะเปนแหลงปะการังหลากชนิดที่สวยงามแลว ยังเปนแหลง
ผลิตสัตวน้ําและทรัพยากรทางทะเล เปนแหลงอาหารธรรมชาติใหกับชาวประมง
พ้ืนบานในชุมชนบานน้ําเค็มและชุมชนใกลเคียงไดเปนอยางดีแลวนั้น เกาะผายัง
เปนสถานที่อันศักดิ์สิทธิ์ของชาวบานน้ําเคม็ เพื่อใชประกอบพิธีกรรมทางความเชื่อ
ของชาวเล ในการไหวผีบรรพบุรุษ ซึ่งชาวบานจะประกอบพิธีกรรมดังกลาวเปน
ประจําในชวงเดือนเมษายนของทุกป แสดงใหเห็นวา เกาะผาแหงนี้นอกจากจะมี
ความสําคัญตอชุมชนในดานระบบนิเวศน แลวยังมีความสําคัญในการเปนที่ยึด
เหนี่ยวทางจิตใจของคนในชุมชน เปนศูนยรวมของชาวบานที่จะพรอมใจกันเพื่อทํา
กิจกรรมทางความเชื่อที่เปนสิ่งหลอหลอมใหคนในชุมชนมีความรัก และเกิดความ
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สามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และยังเปนสวนหน่ึงที่สงผลใหชาวบานน้ําเค็มเกิด
ความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชนให
มีความยั่งยืนสําหรับลูกหลานในรุนตอไป 

 
2.2.2 ปาชายเลน 
 
ปาชายเลนบริเวณบานน้ําเค็มเปนปาลักษณะหาดเลนงอกใหม มีพันธุไม เชน แสม 
โกงกางขึ้นอยู ซึ่งเปนพันธุไมเบิกนํา โดยมีความสูงประมาณ 8-10 เมตร ปาชายเลน
มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีความสําคัญตอชุมชนบานน้ําเค็มสําหรับใชประโยชน 
ในหลายรูปแบบ เชน การใชประโยชนจากตนไมในปาชายเลนเพื่อนํามาเผาถานทํา
ฟนใชในครอบครัว ใชไมในการทําอุปกรณการประมง เปนตน ปาชายเลนมีระบบ
นิเวศนที่เปนหวงโซอาหารของสัตวน้ําเค็มที่อาศัยบริเวณชายฝงทะเล และในทะเล 
โดยเปนทั้งแหลงอาหาร แหลงเพาะพันธุ แหลงอนุบาล เปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา 
และสัตวเศรษฐกิจนานาชนิดที่ชาวบานน้ําเค็มไดอาศัยใชประโยชนในการดํารงชีวิต
และประกอบอาชีพ  
 
นอกจากนั้นปาชายเลนแหงนี้ยังชวยปองกันภัยธรรมชาติ เปนเกราะกําบังและชวยลด
ความรุนแรงของคลื่นลมชายฝงใหแกชุมชน และระบบนิเวศนที่ต้ังอยูดานหลังของ
ปาชายเลนไดเปนอยางดี จากประสบการณกรณีเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิที่ผาน
มา คลื่นสึนามิไดทําลายลางหมูบานน้ําเค็มและชุมชนใกลเคียงเกือบทั้งหมูบาน จะ
หลงเหลืออยูเพียงแตบานเรือนที่ต้ังอยูหลังปาชายเลนเทานั้น ที่ไมไดรับความเสียหาย 
ใดๆ ซึ่งปรากฏการณนี้เองไดแสดงใหเห็นวา ปาชายเลนไมไดใหประโยชนเพียงแค
ใหชาวบานในชุมชนใชตนไมในการทําฟน เปนแหลงเพาะขยายพันธุสัตวน้ํานานา
ชนิด หรือวาเปนแหลงกําเนิดหวงโซอาหารที่สาํคัญของระบบนิเวศนดังที่เขาใจกัน
เทานั้น แตปาชายเลนยังไดทําหนาที่เปนเกราะกาํบังที่สําคัญในการปองกันภัยจาก
คลื่นยักษสึนามิไดอยางดีอีกดวย 
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แผนที่ 4   แสดงพื้นท่ีปาชายเลนบริเวณบานน้ําเค็ม 
 
ทั้งนี้ชาวบานน้ําเค็มเองไดใหความสําคัญตอการอนุรักษปาชายเลนไว จึงไดมีการต้ัง 
กฎของชุมชนที่ถือเปนกติการวมกันในการใชประโยชนปาชายเลน และปาชายหาด 
วา หากมีชาวบานคนไหนที่ตองการตัดไมในปาชายเลน หรือปาชายหาด ใหบุคคล
นั้นทําการปลูกตนไมทดแทนตามจํานวนที่ตนเองไดทําการตัดไป ซึ่งในการตัด
ตนไมในแตละครั้งนั้น ตองไมตัดเกินความจําเปนที่ตองการใชประโยชนจริงใน
ทุกๆ ป ชุมชนจะมีการจัดกิจกรรมบวชปา และปลูกตนไมในวันสําคัญตางๆ เชน วัน
แมแหงชาติ 12 สิงหาคม วันพอแหงชาติ 5 ธันวาคม  หรือตามโอกาสสําคัญในการ
จัดกิจกรรมของชุมชน สงเสริมใหคนในชุมชนเกิดความตระหนักและหวงแหนใน
ตนไมแตละตนที่ตนเองเปนผูปลูกดวยมือของตน และภายหลังเหตุการณสึนามิ ทาง
ชุมชนไดจัดใหมีการปลูกตนไม เพื่ออุทิศแกดวงวิญญาณที่ครอบครัวตองสูญเสียไป
ในเหตุการณสึนามิ ทําใหชาวบานมีความรักและหวงแหนตอตนไมที่ตนเองไดปลูก
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เสมือนเปนตัวแทนของดวงวิญญาณของผูที่จากไปในเหตุการณสึนามิครั้งนั้น นี่เปน 
สิ่งที่แสดงใหเห็นวาปาชายเลนเปนสิ่งที่มีความสําคัญกับชุมชนบานน้ําเค็มนานัปการ 
นอกจากการใชประโยชนในการทํากิจกรรมดานตางๆ ของชุมชน และยังมีความ 
สําคัญตอจิตใจ ความเชื่อ และความศรัทธาของพวกเขาทําใหเกิดพฤติกรรมที่ดีตอ
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา และเกิดการตระหนักรูในการอนุรักษและ
เรงฟนฟูระบบนิเวศนปาชายเลนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามิ ใหกลับมามี
สภาพสมบูรณดังเดิมโดยเร็วที่สุด  
 
2.2.3 แนวทรายกันคลื่น 
 
นับเปนเวลานานแลวที่ชุมชนบานน้ําเค็มไดมีแนวทรายกันคลื่นธรรมชาติที่เปนแนว 
ก้ันระหวางทะเลและชายฝงทะเล ในการลดแรงปะทะของคลื่นทะเล และลดการกัด
เซาะบริเวณชายฝง แนวทรายกันคลื่นดังกลาวมีความยาวกวา 2 กิโลเมตรทอดยาว
ขนานกับชายฝงทะเลดานแหลมสน และที่แนวทรายกันคลื่นแหงนี้ยังมีตนไมขึ้น
เปนแนวปะทะ เชน ตนสน ตนมะพราว เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวหลายชนิด ซึ่ง
แนวทรายกันคลื่นนอกจากมีหนาที่คอยเปนแนวกั้นคลื่นทะเลที่ซัดเขาหาชายฝงของ
ชุมชนแลว บนสันดอนทรายยังมีระบบนิเวศนที่ชุมชนสามารถใชประโยชนไดอีก
ทางหนึ่ง ไมวาจะเปนแหลงจับสัตวน้ํา เชน ปูดํา ปลาเกา เปนตน  เปนแหลงที่พัก
จอดเรือของชาวประมง และเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดรองน้ําสําหรับเปนเสนทางใน
การเดินเรือของชาวประมงพื้นบานอีกทางหนึ่งดวย  
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แผนที่ 5  แสดงแนวทรายกันคลื่นธรรมชาต ิ
 
2.2.4 ปาชายหาดและชายหาด 
 
บริเวณปาชายหาดและชายหาดของหมูบานน้ําเค็ม มีตนไมหลักไดแก ตนสนทะเล 
ตนจิกทะเล และตนเตยทะเลขึ้นอยูตามชายฝงทะเลคลุมพื้นดินและพื้นทราย บริเวณ
ที่น้ําทะเลทวมไมถึง ปาชายหาดและชายหาดเปนทรัพยากรธรรมชาติแหงหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอระบบนิเวศนชายฝงของชุมชน ซึ่งปาชายหาดและชายหาดนั้นทํา
หนาที่เปนเขตแดนที่ก้ันหรือเปนแนวกันชนระหวางทะเลกับชายฝงทะเล ชวยลด
ความรุนแรงของคลื่นลมและพายุ ที่สําคัญเปนแหลงทองเที่ยวและสถานที่พักผอน
หยอนใจของคนบานน้ําเค็มไดเปนอยางดี และชายหาดชาวประมงจะใชเปนสถานที่
ในการนําเรือขึ้นมาจอดบนชายหาด เพื่อทําการซอมแซมเรือเทานั้น เนื่องจาก
ชาวประมงมักจะนําเรือมาจอดในทะเลริมชายฝงมากกวา  
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ภาพที ่1 รีสอรทท่ีตั้งบริเวณริมชายหาด

ถึงแมชุมชนบานน้ําเค็มคอนขางที่จะใชประโยชนจากปาชายหาด และชายหาดเพียง
บางสวน แตชุมชนก็ไดใหความสําคัญในการอนุรักษปาชายหาดและชายหาด มีการ
ต้ังกฎของชุมชนในการตัดตนไมในปาเพื่อนําไปทําอุปกรณการประมงหรือกิจกรรม 
ตางๆ ใหมีการปลูกตนไมทดแทนตามจํานวนที่ตนไดนําไปใช เพื่อไมใหจํานวน
ตนไมในปาลดลง อีกทั้งชุมชนยังมีการทํากิจกรรมรวมกับหนวยงานและองคกร
อื่นๆ ในพื้นที่ เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมกันปลูกตนไมเพื่อดวง
วิญญาณอันเปนที่รัก (จากภัยสึนามิ) เพื่อเปนการบํารุงรักษาไมสนชายหาดที่ไดรับ
ผลกระทบจากสึนามิใหสามารถอยูรอดตอไปได ในการทําหนาที่ปองกันคลื่นลม
ทะเลกัดเซาะชายฝงของชุมชน 
 
2.3  ประโยชนจากระบบนิเวศนชุมชนตอผูประกอบธุรกิจการทองเท่ียว 
 
จากการที่พื้นที่ในชุมชนบานน้ําเค็ม มีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศน มีปา
ชายหาด และชายหาด
ที่สวยงาม   มีเกาะที่มี
คว ามสมบ ูรณ ท า ง
ธรรมชาติ เชน เกาะ
ผาที่มีหาดทรายขาว
ล ะ เ อี ย ด  ปะก า รั ง
สวยงามทั้งเปนแหลง
ที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา
หลากชนิด และปลา
สวยงามตางๆ มีเกาะ
คอ เขาที่ เปนแหล ง
พักผอนหยอนใจทั้ ง
คนในชุมชน และเปนแหลงทองเที่ยวที่สรางรายไดใหแกชุมชน 
 
ดังนั้นความสวยงาม และความสมบูรณของธรรมชาติทั้งชายฝงทะเลและในทะเล   
นี้เอง เปนเหตุทําใหมีผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยวเขามาทําธุรกิจรูปแบบตางๆ ใน
บริเวณบานน้ําเค็ม เกาะคอเขา และชุมชนใกลเคียง ซึ่งสวนใหญผูประกอบการที่เขา
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มาทําธุรกิจในพื้นที่นั้นจะเปนไปในรูปแบบของโรงแรม รีสอรท เกสเฮาท และ
รานอาหาร ตลอดจนมีกลุมทัวรตางๆ ที่เปนธุรกิจที่นํานักทองเที่ยวเขามาเพื่อมา
ทองเที่ยวเพ่ือซึมซับเอาบรรยากาศ และความสวยงามของธรรมชาติอันสมบูรณแหง
นี้แลวก็จากไป 
 
ธุรกิจการทองเที่ยวตางๆ ไดใชประโยชนจากระบบนิเวศนชุมชนบานน้ําเค็มและ
บริเวณใกลเคียง ทั้งทางตรงและทางออม กลาวคือ โรงแรม รีสอรท หรือเกสเฮาท
โดยเฉพาะที่ต้ังอยูบริเวณริมหาด จะใชประโยชนจากปาชายหาดเพื่อเปนแนวปะทะ
ของคลื่นลม คลื่นทะเล เปนที่พักผอนของนักทองเที่ยว บริเวณชายหาดใชเปนที่ต้ัง
เปลนอนใหนักทองเที่ยวไดพักผอน ช่ืนชมทะเลอันดามันอันสวยงามของไทย และ
เปนจุดที่นักทองเที่ยวสามารถลงเลนน้ําทะเลไดอยางสะดวก สบาย และปลอดภัย 
 
จากการใหขอมูลของผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ ไดใหขอมูลและความ
คิดเห็นที่คลายกันเรื่อง ความสําคัญของระบบนิเวศนชุมชนตอการประกอบธุรกิจ
การทองเที่ยว นักทองเที่ยวทุกคนที่เขามาทองเที่ยวในพื้นที่ มีจุดมุงหมายเหมอืนกัน
หมด คือการไดพักผอนและสัมผัสกับธรรมชาติที่มีความสวยงาม และสมบูรณ  
สถานที่ทองเที่ยวหลายแหงในหลายจังหวัด ระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป ถูกบุกรุกจากการทองเที่ยวจนทําใหเกิดความเสื่อมโทรม
ลงไปเชน ที่หาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต และหาดอีกหลายแหง ไดมีนักทองเที่ยว
จํานวนมหาศาลที่หล่ังไหลเขาไปทองเที่ยวและทําภารกิจตางๆ  จนสภาพของระบบ
นิเวศน และสิ่งแวดลอมถูกคุกคามจนไดรับความเสียหายและเสื่อมโทรมไป 
ธรรมชาติและระบบนิเวศนไมมีชวงเวลาที่จะไดรับการฟนฟู เพราะมีนักทองเที่ยว
เขามาในพื้นที่อยางตอเนื่อง  ซึ่งตางไปจากที่บานน้ําเค็มและบริเวณใกลเคียงที่ยังคง
มีสภาพภูมิทัศนอันคงความสวยงามของธรรมชาติ ความสมบูรณของระบบนิเวศน 
และชายหาดที่เงียบสงบทอดยาวขนานไปกับทะเลที่สวยใส ยาวไปจนถึงเขาหลัก จึง
มีนักทองเที่ยวจาํนวนไมนอยที่ยังตองการมาทองเที่ยว เพื่อรับเอาบรรยากาศที่เปน
ธรรมชาติอันเงียบสงบ และสวยงามตลอดจนสถานที่ทองเที่ยวตางๆ มีความสามารถ 
ในการรองรับกับจํานวนนักทองเที่ยวไดโดยไมกระทบตอระบบนิเวศน และ
สิ่งแวดลอม เพราะการทองเที่ยวไดทิ้งชวงเวลาใหระบบนิเวศนไดมีโอกาสในการ
ฟนตัวจากการรบกวนของนักทองเที่ยว  
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สําหรับผูประกอบการเองระบบนิเวศนชายฝงทะเล ปาชายหาดและชายหาดเปนสิ่ง
สําคัญตอการดําเนินกิจการเปนอยางมาก เพราะเปนบริเวณพื้นที่ที่สถานประกอบ 
การใชประโยชนในทางตรงในการเปนสถานที่ที่โรงแรม และรสีอรทใชในการรองรับ 
นักทองเที่ยวที่มาพักอาศัยในโรงแรมหรือรีสอรทของตนเอง เมื่อนักทองเที่ยวและ
แขกที่มาพักตองการพักผอน เลนน้ําทะเล หรือเดินเลนตามชายหาด ก็สามารถ
พักผอนไดสะดวกและปลอดภัย ดังนั้นเพื่อเปนการสรางความมั่นใจใหแกนักทองเที่ยว 
ผูพักอาศัย  บางโรงแรมไดมีการติดตั้งระบบเตือนภัยของโรงแรมบริเวณชายฝงทะเล 
และทําการเชื่อมโยงกับระบบสัญญาณของหอเตือนภัยในชุมชน   
 
และประโยชนทางออมของระบบนิเวศนชุมชนตอสถานประกอบการ ในการเปน
สถานที่ทองเที่ยวตางๆ ในชุมชนที่มีพ้ืนที่ใกลกับสถานประกอบการใชเวลาในการ
เดินทางไมมากนัก และมีความสะดวกในการเดินทางไปทองเที่ยว เชน เกาะผา   
เกาะคอเขา ชายหาดตางๆ เปนตน  
 
จากการที่ผูประกอบการไดใชประโยชนจากนิเวศนชุมชนทั้งทางตรง และทางออม
นั้น ทําใหพูดเปนเสียงเดียวกันวาหากระบบนิเวศนชุมชนที่นี่เปลี่ยนแปลงไป เกิด
ความเสื่อมโทรมลงจะดวยสาเหตุจากภัยสึนามิ หรือจะดวยสาเหตุใดก็ตาม จะสงผล
กระทบตอการประกอบธุรกิจการทองเที่ยวอยางแนนอน เพราะความมุงหวังของ
นักทองเที่ยวสวนใหญที่มาเที่ยวในบริเวณชุมชนบานน้ําเค็ม  เขาหลัก และสถานที่
ตางๆ บริเวณใกลเคียงตางก็ตองการมาพักผอนหยอนใจสัมผัสในธรรมชาติที่
สวยงาม เงียบสงบ และมีระบบนิเวศนชุมชนที่ยังคงความสมบูรณ ซึ่งปจจุบันนี้หา
ไดยากจากสถานที่ทองเที่ยวในหลายแหง ที่ถูกคุกคามดวยนักทองเที่ยวจํานวน
มหาศาล สถานเริงรมยตางๆ ที่ต้ังเรียงรายริมชายหาด แตที่นี่ยังเปนแหลงทองเที่ยวที่
นักทองเที่ยวสามารถพักผอนหยอนใจและสัมผัสในความเปนธรรมชาติอยางแทจริง 
ของภูเขาและทะเล มีบริเวณชายหาดที่เงียบสงบ ไมวุนวาย และอยูใกลกับโรงแรม
หรือเกสเฮาทที่พักไดอยางสะดวกและปลอดภัย 
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3. ระบบนิเวศนท่ีเปล่ียนแปลงภายหลังสึนามิ 
 
ภายหลังจากเหตุการณสึนามิไดทําใหระบบนิเวศนของชุมชนในพื้นที่ 6 จังหวัดที่
ประสบกับภัยสึนามิไดรับผลกระทบและเปลี่ยนแปลงไป จังหวัดพังงาเปนจังหวัดที่
ไดรับผลกระทบมากที่สุดโดยเฉพาะที่บริเวณบานน้ําเค็ม ซึ่งเคยมีความสมดุลของ
ระบบนิเวศน มีหวงโซอาหารที่มีความซับซอนและสมบูรณ เกิดความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ที่เพียงพอสําหรับใหชาวบานน้ําเค็มและผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยว
ไดอาศัยใชประโยชนในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพประมง
ซึ่งถือวาเปนอาชีพหลักของชาวบานในชุมชนบานน้ําเค็ม 
 
แตภายหลังคลื่นยักษสึนามิไดซัดถลมทําลายลางพื้นที่ชุมชนบานน้ําเค็ม จนไดรับ
ความเสียหายทั้งชีวิต และทรัพยสินรวมถึงแหลงอาหารทางธรรมชาติ และแหลง
สรางรายไดของชุมชน ที่เคยเต็มเปยมไปดวยความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศน 
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง บางสวนไมสามารถทําการฟนฟูขึ้นมาใหมได และ
บางสวนที่ทําการฟนฟูไดก็ตองอาศัยระยะเวลาในกระบวนการฟนฟู ใหกลับมามี
ความสมบูรณเหมือนเดิมหรือมีความใกลเคียงกับสภาพเดิมมากที่สุด 
  
3.1 ปะการัง 
 
คลื่นสึนามิที่มีความรุนแรงในการทําลายลาง ไดซัดถลมแนวปะการังที่สําคัญของ
ชุมชนในบริเวณเกาะผา ซึ่งเปนเกาะที่เกิดจากการทับถมของปะการังมาเปนรอยๆ ป 
เปนแหลงทรัพยากรทางทะเลที่ชาวบานน้ําเค็มและชาวประมงพื้นบานภายในชุมชน 
และบริเวณใกลเคียง ไดอาศัยในการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อเปนแหลงอาหาร
ธรรมชาติสําหรับใชในการดํารงชีวิต และประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดใหแก
ครอบครัว ตลอดจนใชเปนสถานที่ทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน เมื่อเกิดคลื่นสึนามิ
ซัดทําลายเกาะผา แหลงปะการังแหงนี้จนพังทลายแตกออกเปนช้ินเล็กช้ินนอย 
ระบบนิเวศนบนเกาะไดรับความเสียหายและเกิดความเปลี่ยนแปลงไป สงผลให
ปะการังสวยงามตางๆ แตกหัก พลิกควํ่า และลมตายเปนจํานวนมาก ซึ่งปะการัง
เหลานี้เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําสําคัญๆ หลายชนิดที่เปนแหลงอาหารของคน
ในชุมชนบางสูญหาย บางก็สูญพันธุไป หาดทรายที่เคยสวยงามเปนแหลงพักผอน
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ภาพที่ 2 ความเสียหายของปาชายเลน 

หยอนใจของคนน้ําเค็ม และเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญแหงหนึ่งของชุมชนถูกทราย
ทับถมจนเสียหาย ซึ่งปจจุบันยังไมสามารถทําการแกไขหรือฟนฟูระบบนิเวศนให
กลับคืนมาเหมือนเดิมได 

 
3.2  ปาชายเลน 
 
ปาชายเลนที่ขึ้นอยูใกลทะเลริมปากอาวไดรับความเสียหายจากคลื่นสึนามิ เพราะ  
ปาชายเลนบริเวณชุมชนบานน้ําเค็มและใกลเคียง เปนพื้นที่ดินเลนงอกใหมและอยู
ติดปากอาวรับทะเลมากที่สุด 
ความเสียหายที่ เกิดขึ้นกับ  
ปาชายเลนจากความแรงของ
คลื่นสึนามิทําใหตนไม เชน 
ตนโกงกาง ตนแสม หักโคน
ลมอยางถอนรากถอนโคนอยู
กั บ ที่  บ า ง ก็ ยื น ต น ต า ย
เนื่องจากการถูกคลื่นทะเล
ซัดจนโยกทํ า ให เ กิ ดการ     
ฉีกขาดหรือไมสามารถยึด
เกาะกับดินได  และบางสวน
ที่ถอนรากถอนโคนแลวหลุด
หายไปเหลือแตหลุมหรือบอของบริเวณราก พ้ืนดินถูกกัดเซาะ และบางจุดมีตะกอน
ทรายที่ถูกคลื่นซัดมาทับถมในพื้นที่ของปาชายเลน รวมทั้งมีเศษซากปรักหักพังจาก
สิ่งกอสราง ซากเรือของชาวประมง กระชังปลา เครื่องมือและอุปกรณสําหรับการทํา
ประมงตางๆ ถูกคลื่นซัดเขามาติดอยูในพื้นที่ปาชายเลน 
 
ระบบนิเวศนที่มีหวงโซอาหารที่ซับซอน และมีความหลากหลายทางชีวภาพ
ประกอบดวย พืชพันธุนานาชนิด สัตวตางๆ ที่อยูอาศัยในระบบนิเวศนบริเวณ      
ปาชายเลน เชน คางคาวแมไก ลิง งู กระรอก และสัตวน้ําหลายชนิดมีจํานวนลดลง 
หรือสูญหายไปเนื่องจากการลมสลายของระบบนิเวศน และขาดแหลงอนุบาล    
สัตวน้ําที่สําคัญในการผลิตสัตวน้ําเพื่อฟนฟูสภาพที่ถูกทําลาย 
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ตารางที่ 1 แสดงลักษณะความเสียหายของปาชายเลนจากคลื่นสึนามิในพื้นที่จังหวัด    
                 พังงา 

ลักษณะพื้นที่ สภาพพื้นที่เดิม ความเสียหาย ตัวอยางพื้นที่ 
1. หาดเลนงอก
ใหม 

มีพันธุไมพวก
แสมขึ้นอยู ซึ่งเปน
พันธุไมเบิกนํา 
โดยมีความสูง
ประมาณ 8-10 
เมตร 

ตนแสมโคนลม 
พ้ืนที่ไดรับความ
เสียหาย 
 100 % 

* บานน้ําเค็ม  
   อ.ตะกั่วปา  
   จ.พังงา 
* บานทุงออง  
    อ.คุระบุรี  
    จ.พังงา 

2. ปาโกงกาง
ธรรมชาติ 

ปาโกงกางอุดม
สมบูรณ ตนไม
ขึ้นอยูอยาง
หนาแนน 

ไดรับความ
เสียหายเปน
ระยะทางไมเกิน 
40 เมตรจาก
ชายฝงเขาหา
แผนดิน 

* บานทับละมุ  
    อ.ทายเหมือง 
    จ.พังงา 
* บานเกาะคอเขา  
   อ.ตะกั่วปา  
   จ.พังงา 

3. ริมฝงคลองใน
ปาชายเลน 

มีพันธุไมขึ้น 
อยูนอย 

ริมฝงคลองถูก
คลื่นกัดเซาะ
พังทลาย 

* เกาะพระทอง  
   อ.คุระบุรี  
   จ.พังงา 

แหลงท่ีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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3.3   แนวทรายกันคลื่น 
 
แนวทรายกันคลื่นธรรมชาติของบานน้ําเค็มที่มีความยาวกวา 2 กิโลเมตรบริเวณ
ชายฝงทะเลทางดานแหลมสน ที่เปนแนวกั้นแรงปะทะของคลื่นทะเลกับชายฝงของ
ชุมชนมาเปนเวลายาวนานนั้น ไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิที่ไดพัดทําลาย      
แนวทรายกันคลื่นธรรมชาติจนไดรับความเสียหาย ถูกคลื่นพัดเอาสันดอนทรายที่
เปนแนวกั้นเสียหาย สงผลใหคลื่นทะเลสามารถพัดผานและซัดเขาหาชายฝงไดงาย  
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แผนที่ 7  แสดงความเสียหายของแนวกันคลื่นธรรมชาติจากคลื่นสึนาม ิ
 
นอกจากนั้น รองน้ําเดิมที่อยูตรงกลางระหวางแนวทรายกันคลื่นกับชายฝงทะเลของ
บานน้ําเค็มเกิดการตื้นเขิน เนื่องจากคลื่นทะเลจากที่เคยพัดมาปะทะกับแนวทรายกัน
คลื่นกลับกลายเปนสามารถพัดผานแนวทรายนั้นเขาถึงชายฝง  และในขณะที่คลื่น
พัดผานสันดอนทรายที่อยูใตน้ําไดพัดเอาทรายที่อยูบนสันดอนแนวกันคลื่นนั้นไหล 
ลงสูรองน้ํากลายเปนตะกอนทับถมตรงบริเวณรองน้ําทุกครั้งที่มีคลื่นทะเล และใน 
ขณะที่คลื่นพัดผานแนวทรายไปปะทะกับชายฝงทะเลก็พัดเอาทรายบริเวณชายฝงลง
สูรองน้ําอีกทางหนึ่ง ทําใหรองน้ําแหงนี้ไดรับทรายทั้งจากสันดอนทรายเดิมและ
ทรายจากบริเวณชายฝง ซึ่งไดสงผลใหรองน้ําดังกลาวที่เคยเปนเสนทางเดินเรือของ
ชาวประมงเกิดการตื้นเขิน เรือไมสามารถแลนผานไดเหมือนเคย ชาวประมงจึง
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จําเปนตองใชเสนทางเดินเรืออื่นแทน อันเปนเสนทางที่ตองเดินเรือออมแนวทราย
กันคลื่นซึ่งเปนเสนทางที่มีระยะทางไกลกวาเดิม   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนที่ 8  แสดงแนวทรายกันคลื่นของชุมชนบานน้ําเค็มท่ีไดรับผลกระทบจากแนวกันคลื่นของ        
รีสอรท 
 
สาเหตุอีกประการหนึ่งที่สงผลใหแนวทรายกันคลื่นธรรมชาติของชุมชนบานน้ําเค็ม
ที่เคยมีความยาวกวา 2 กิโลเมตรนั้น มีพ้ืนที่ลดลงเรื่อยๆ นั่นก็คือเกิดจากการที่สถาน
ประกอบการ (รีสอรท) ที่ต้ังกิจการอยูบริเวณเกาะคอเขา ไดมีการสรางแนวกันคลื่น
ทะเลที่สรางจากคอนกรีต เพื่อปองกันการถูกกัดเซาะชายฝงของรีสอรท จากแรง
ปะทะของคลื่นทะเล และเมื่อคลื่นทะเลซัดเขาหาชายฝงมาปะทะกับแนวกันคลื่น
คอนกรีตดังกลาวก็เกิดแรงสะทอนของคลื่นยอนออกมาทําใหชายฝงบริเวณสองขาง
ของแนวกันคลื่นถูกแรงน้ําที่สะทอนออกมากัดเซาะใหไดรับความเสียหาย รวมถึง
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แนวทรายกันคลื่นธรรมชาติของชุมชนน้ําเค็ม กอนที่จะถูกคลื่นสึนามิซัดทําลาย       
ก็ไดรับผลกระทบจากแรงคลื่นที่สะทอนออกจากแนวกันคลื่นคอนกรีตแหงนี้ เชนกัน 
ถึงแมอาจจะใชระยะเวลาพอสมควรในการรับผลกระทบดังกลาว แตก็เกิดขึ้นทุก
ครั้ง ทุกเวลา ทุกวันที่ทะเลยังมีคลื่นซัดเขาหาชายฝงบริเวณรีสอรท 
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3.4  ปาชายหาดและชายหาด 
 
บริเวณชายฝงทะเลของชุมชนบานน้ําเค็ม ไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิอยางมาก
เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของชุมชน มีชายฝงที่ทอดยาวขนานไปกับแนวคลื่นทะเล
ที่ซัดเขาสูชายฝง สงผลใหปาชายหาดและชายหาดสวนใหญถูกตะกอนทรายที่คลื่น 
สึนามิพัดเขามาทับถม รองน้ําเดิมถูกกัดเซาะกวางขึ้น 2-3 เทา ชายฝงบริเวณชายหาด 
และสันดอนทรายถูกกัดเซาะ ตนไมบริเวณปาชายหาดที่เคยเปนแนวกั้นระหวาง
ทะเลกับชายฝงทะเล ทําหนาที่ในการชวยลดความรุนแรงของคลื่นลมและพายุที่จะ
มาปะทะกับชายฝงนั้นลมตาย และบางสวนยืนตนตาย บางสวนดินที่อยูบริเวณโคน
ตนถูกกัดเซาะจนเห็นรากโผลขึ้นมา  

 
4. ผลกระทบตอชุมชนบานน้ําเค็ม 
 
4.1  ผลกระทบจากคลื่นสึนามิ 
 
จากเหตุการณคลื่นยักษสึนามิที่พัดถลมบานน้ําเค็มสงผลใหระบบนิเวศนชุมชนไดรับ 
ความเสียหายไปมาก ทั้งปาชายเลน ปาชายหาดและชายหาด แหลงปะการัง รวมถึง
แนวทรายกันคลื่นธรรมชาติ และจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนชุมชนของ
บานน้ําเค็มนั้น ทําใหชุมชนไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศน
ชุมชนบางในบางสวนแตก็ไมมากนัก เนื่องจากชุมชนไดพยายามทําการฟนฟูสภาพ
ของระบบนิเวศนและปรับสภาพภูมิทัศน ในพื้นที่ของชุมชนและบริเวณใกลเคียง 
ชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อทําการแกไขและฟนฟู โดยไดรับการชวยเหลือ
และสนับสนุนจากหนวยงานหรือองคกรในพื้นที่ในดานตางๆ เชน ในการฟนฟูปา
ชายเลนและปาชายหาด ไดมีการปลูกตนไมทดแทนซึ่งก็ไดรับการสนับสนุนตนกลา
จากสํานักงานปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปลอยสัตวน้ํา
ลงสูทะเล เปนตน 
 
นอกเหนือจากที่ชุมชนไดดําเนินการแกไขและฟนฟูระบบนิเวศนชุมชน บางสวน
ของระบบนิเวศนก็สามารถฟนฟูไดดวยตัวของมันเอง โดยอาศัยกระบวนการทาง
ธรรมชาติเพียงแตตองอาศัยระยะเวลาเปนตัวชวยในกระบวนการฟนฟูเทานั้น เชน 
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ระบบนิเวศนของปาชายเลน ระบบนิเวศนทางทะเล สัตวทะเล หญาทะเล รวมถึง  
ปาชายหาดและชายหาดบางสวนก็ไดมีการฟนตัวดวยกระบวนการทางธรรมชาติ 
 
จากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนชุมชนภายหลังเหตุการณสึนามิ ไดสงผลกระทบ 
ตอชุมชนในบางสวน อันไดแก มีผลกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวประมง
พ้ืนบาน ซึ่งเมื่อระบบนิเวศนเปลี่ยนแปลงไป ทรัพยากรทางทะเลลดลง หรือสัตวน้ํา
บางชนิดหายไป ตองใชระยะเวลาในการทิ้งชวงใหทรัพยากรดังกลาวเหลานี้กลับ
ฟนตัวคืนกลับสูสภาพเดิม และมีปริมาณที่เพียงพอตอการทําการประมง เพราะ
ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชนที่มีประชากรสวนใหญทําอาชีพประมง เพื่อนํามาดํารง
ชีพและนําไปจําหนาย เพื่อเปนรายไดหลอเลี้ยงครอบครัว ดังนั้นเมื่อการทําอาชีพ
การประมงมีความลําบากมาก ทําใหชาวบานตองพยายามหาอาชีพอื่นทดแทนเพื่อ
หารายไดมาจุนเจือครอบครัว ความลําบากในการทําการประมงนี้ทําใหรายไดหลัก
ของครอบครัวลดลง สภาพเศรษฐกิจของชุมชนจากภาคการประมงก็ลดลงตาม
เชนกัน ไมเพียงเทานั้น การลดลงของรายไดจากภาคการประมงนี้ยังสงผลกระทบ
ไปถึงสภาพคลองทางเศรษฐกิจโดยภาพรวม ผลผลิตทางทะเลลดลง ภาคเศรษฐกิจ
ของไทยที่มีรายไดจากการทําประมงก็ลดลงตามไปดวย จึงทําใหเกิดผลกระทบเปน
หวงโซของระบบเศรษฐกิจไทยจากภาคการประมง 
 
ดวยเหตุนี้ทําใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนชุมชนอันเกิดจากคลื่นยักษ 
สึนามินั้น เปนผลกระทบที่ยังพอมีแนวทางทําการแกไขฟนฟูไดโดยกระบวนการ
ทางธรรมชาติและการขับเคลื่อนของชุมชน เพียงแตตองอาศัยระยะเวลาในการ
ดําเนินการฟนฟู แตสิ่งที่สงผลกระทบตอชุมชนในระยะยาวอยางถาวรนั้นกลับเปน
คลื่นยักษจากความชวยเหลือ และการพยายามฟนฟูระบบนิเวศนและสภาพชุมชน
ตางหาก ที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนบานน้ําเค็ม รวมไปถึงนโยบายตางๆ 
จากภาครัฐที่ลงไปยังพื้นที่ประสบภัย โดยที่ชาวบานไมมีสวนรูเห็น หรือไมไดถาม
ความสมัครใจของชาวบานแมแตนอย ซึ่งไมรูวาผลกระทบจากคลื่นความชวยเหลือ
และนโยบายจากภาครัฐนี้ เวลาจะสามารถเปนตัวชวยใหชุมชนไดรับการแกไขและ
ฟนฟูหรือไม อยางไร? หรือวาคลื่นความชวยเหลือจากมหาชนนี้จะกลายเปน
อุปสรรคตอการฟนฟูและพัฒนาชุมชนที่สงผลกระทบอยางรุนแรง และถาวรตอ
ชุมชนมากกวาจะเปนการแกไขและฟนฟูชุมชนอยางยั่งยืนดังที่ชุมชนเขาใจ 
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4.2   ผลกระทบจากคลื่นมหาชน 
 
4.2.1 คล่ืนแหงความชวยเหลือ 
 
เปนที่ทราบกันดีวาภายหลังจากเกิดเหตุการณสึนามิพัดถลมพื้นที่ 6 จังหวัดชายฝง
ทะเลอันดามันทางภาคใตของไทยจนทําใหประชาชนผูประสบภัยไดรับความเสียหาย 
อยางรุนแรงทั้งชีวิตและทรัพยสิน และเมื่อคลื่นยักษสึนามินั้นหายไป คลื่นยักษลูก
ใหมก็ไดเขาแทนที่ในทันที นั่นก็คือคลื่นแหงความชวยเหลือจากมหาชนตางก็หล่ังไหล 
เขาสูชุมชนที่ประสบภัยเปนจํานวนมากและที่ชุมชนบานน้ําเค็มก็เปนอีกชุมชนหนึ่ง 
ที่ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน องคกรอิสระ 
รวมถึงผูใจบุญทั้งหลายที่มุงหนาเขาสูชุมชนประสบภัย เพื่อใหความชวยเหลืออยาง
เรงดวน กระบวนการใหความชวยเหลือของแตละหนวยงานหรือองคกรนั้นมีความ
แตกตางกันออกไปในหลายรูปแบบ ทั้งการสรางบานพักอาศัย การมอบเงินทุนให
ผูประสบภัยสําหรับเปนทุนในการยังชีพ มอบอุปกรณการประมงและเรือประมง
เพื่อบรรเทาทุกขเฉพาะหนาแกชาวประมงพื้นบาน เพียงแตความชวยเหลือเหลานั้น
ขาดการประสานงาน การเชื่อมโยงการใหความชวยเหลือของแตละหนวยงาน ซึ่ง
จากปจจบุันถึงระยะยาวมีผลกระทบตอคนในชุมชนในดานตางๆ เปนอยางมาก อัน
เกิดจากปจจัยการชวยเหลือที่แตกตางกันเหลานั้น จนทําใหเกิดความขัดแยงในเรื่อง
ผลประโยชนที่ไดรับในความเทาเทียมและทั่วถึง เปนตัวกระตุนใหชาวบานมีความ
ตองการที่ไมรูจักพอ และรีบหาผลประโยชนในระยะเวลาเพียงสั้นๆ มากกวาที่จะ
คิดถึงกระบวนการพัฒนาในระยะยาวแบบยั่งยืน   
 
ดังนั้นจึงทําใหหลายหนวยงาน หรือองคกรที่เขามาใหความชวยเหลือมีปญหาใน
เรื่องความซ้ําซอนในการใหความชวยเหลือและสนับสนุน สงผลใหชาวบานเกิด
ความตองการที่ไมพอเพียงขยายความตองการออกไปเรื่อยๆ และสิ่งที่สําคัญก็คือมี
หลายหนวยงาน หลายองคกรที่ไมไดใหความสําคัญในเรื่องบริบททางสังคมของ
ชุมชน จึงทําใหลักษณะการดําเนินงานเพียงแคใหความชวยเหลือ และถายภาพเพื่อ
นําไปรายงานผลการดําเนินงานวา ประสบผลสําเร็จตอแหลงทุนผูใหการสนับสนุน 
หรือมุงเนนเพียงเพื่อการประชาสัมพันธสรางภาพพจนที่ดีของหนวยงานและองคกร
ของตนเทานั้น แนวทางและกระบวนการความชวยเหลือของมหาชนเหลานี้จึงเปน



 25 

แนวทางนําไปสูการสรางปญหาในระยะยาวและความลมเหลวของชุมชนโดยที่พวก
เขาไมทันรูตัว 
 
ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชนหนึ่งที่ไดรับความเสียหายจากคลื่นสึนามิ และไดรับ
ผลกระทบจากคลื่นความชวยเหลือของมหาชน นับตั้งแตวันแรกของการที่คลื่นยักษ 
สึนามิสงบลง จวบจนถึงทุกวันนี้หลายปญหายังไมไดรับการชวยเหลือ และแกไข
อยางจริงจัง ปญหาที่เห็นไดชัดจากคลื่นความชวยเหลือตอชุมชน คือการสราง
บานพักอาศัยใหแกผูประสบภัยโดยไมมีรองรอยของวิถีชุมชนเดิม มีการสรางบาน
ตามความตองการของผูให มีการออกแบบมาแลวเบ็ดเสร็จนํามาสรางในพื้นที่โดย
ไมมองถึงความสอดคลองตอสภาพพื้นที่ของชุมชน ไมคํานึงถึงความตองการของ  
ชาวบานที่จะตองเปนผูอยูอาศัย  
 
การใหความชวยเหลือจากหนวยงานและองคกรตางๆ ในการซอมแซมเรือประมง 
อุปกรณการประมง ตลอดจนการบริจาคเรือประมงลําใหม และอุปกรณการประมง
ใหแกชาวประมงพื้นบาน เนื่องจากชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชนชาวประมงที่ประชากร 
สวนใหญประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพหลัก สงผลทาํใหในชุมชนมีจํานวนเรือ 
ประมงและอุปกรณสําหรับการประมงเพิ่มขึ้น ซึ่งมีจํานวนที่มากกวากอนเกิดเหตุการณ 
สึนามิเสียดวยซ้ําไป ทําใหมีการทําการประมงมากขึ้นตามไปดวย   อันสงผลกระทบ 
ตอระบบนิเวศนชุมชนและบริเวณใกลเคียง ซึ่งทรัพยากรทางทะเลยังไมสามารถฟน
ตัวใหกลับมามีความอุดมสมบูรณไดทันและมีปริมาณที่ไมเพียงพอตอความตองการ
ของชาวประมงที่เพิ่มขึ้นแบบทวีคูณ  
 
และจากการใหความชวยเหลือชาวบานที่สูญเสียอุปกรณในการทําการประมง โดย
การบริจาคอุปกรณการประมงจํานวนมาก และหลายชนิด เชน อวน แห หรือแมแต
การสนับสนุนการทํากระชังเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และจากการบริจาคซ้ําซอนของหลาย
หนวยงานที่ไมมีการประสานงานในการใหความชวยเหลือนั้น สงผลใหชาวประมง
จากที่เคยมีอุปกรณการประมง ในจํานวนที่จํากัดในแตละครอบครัวกลับมีมากขึ้น 
ยกตัวอยางเชน อวนหาปลาที่เคยมีเพียงครอบครัวละหนึ่งหลังกลับมีอวนจํานวน
มากขึ้น ชาวประมงจึงละเลยในการดูแลรักษาอวนของตนเมื่อเกิดการชํารุดเสียหาย 
กลาวคือ เดิมทีชาวประมงใชอวนลากในการทําประมงเมื่ออวนไปติดสิ่งกีดขวางใน
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ทะเล เชน โขดหิน ปะการัง และสิ่งกีดขวางตางๆ ในทองทะเลก็จะทําใหอวนนั้น
ขาดและชํารุดไป ชาวประมงก็จะนําอวนนั้นกลับขึ้นมาซอมแซมเพื่อนํากลับไปใช
ใหมในครั้งตอไป แตภายหลังจากที่ไดรับบริจาคอวนหาปลาจากหนวยงานและ
องคกรตางๆ ทําใหมีจํานวนมากกวาหนึ่งหลังตอครอบครัว เมื่อออกหาปลาแลวเจอ
ปญหาเดิมชาวประมงจะไมนําอวนนั้นกลับมาซอมแซม เพราะคิดวาทําใหเสียเวลาจะ 
ปลอยทิ้งไวในทะเลแลวนําอวนหลังใหมมาใช ซึ่งชาวประมงยังไมมีความตระหนัก 
วาอวนที่พวกเขาปลอยทิ้งไวเหลานั้น ไดกลายเปนขยะสะสมในทองทะเลอันเปน
แหลงอาหารธรรมชาติของชุมชนมาแตบรรพกาล 
 
และอีกปญหาหนึ่งที่สําคัญตอภาคการประมงของชุมชน ก็คือ ในภาคอุตสาหกรรม
การประมงขนาดใหญ ซึ่งใชอุปกรณและเครื่องมือที่เปนอันตรายและสรางความ
เสียหายใหแกสัตวทะเลและทรัพยากรทางทะเล เชน อวนหาปลาของชาวประมงซึ่ง
เปนอวนลากขนาดเล็กไมกอผลเสียตอทรัพยากรในทองทะเล แตในภาคอุตสาหกรรม 
การประมงมีการใชอุปกรณ และเครื่องมือที่ไดพัฒนาเทคโนโลยีการประมงมาใช
อุปกรณและเครื่องมือขนาดใหญ เชน การใชอวนหาปลา ที่เปนอวนตีนตะขาบ  เปน
อวนที่มีการพัฒนามาเปนอวนที่ลักษณะตรงสวนปลายของอวน จะทําดวยลอเลื่อนที่
เปนเหล็ก มีศักยภาพในการลากผานสิ่งกีดขวางตางๆ ในทองทะเลได เชน ปะการัง 
และหินสวยงามตางๆ ใตทองทะเล  ทําใหไดรับความเสียหาย แตกหัก และพลิกควํ่า  
สัตวน้ําขนาดเล็กที่ยังไมสามารถนําไปทําประโยชนหรือจําหนายไดก็ติดอวนเหลานี้
ไปดวย สงผลตอหวงโซอาหารและระบบนิเวศนในทะเล 
 
จากการใหขอมูลของคนในชุมชนปญหาเหลานี้ เปนเพียงตัวอยางบางสวนเทานั้นที่
พวกเขารูเทาทันและชัดเจนในสภาพปญหา แตในความเปนจริงแลวยังมีปญหาอีก
หลายดาน หลายประการที่ชุมชนไดรับความเดือดรอนอยางตอเนื่องตั้งแตเกิด
เหตุการณสึนามิจวบจนถึงปจจุบัน อันเกิดจากคลื่นความชวยเหลือของมหาชนที่มุง
เขามาแกไขปญหาอยางเรงดวนในชวงเวลาเพียงระยะสั้น แตกลับทิ้งทวนความ
เดือดรอนแกชาวบานใหเปนปญหาเรื้อรังยากเยียวยาในระยะยาว 

 
 
 



 27 

4.2.2 นโยบายจากภาครัฐ 
 
ไมเพียงแตปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนผูประสบภัยที่ยังไมไดรับการแกไขจากผูมี
สวนที่เกี่ยวของใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชนเทานั้น 
แตปรากฏวาในสวนของทางภาครัฐยังไดมีการกําหนดนโยบายตางๆ เพื่อการฟนฟู
พ้ืนที่ประสบภัยและชวยเหลือผูประสบภัยจากธรณีพิบัติภัยสึนามิ ที่สงผลกระทบ
ในระยะยาวตอชุมชนบานน้ําเค็ม โดยที่ชาวบานในชุมชนไมมีโอกาสไดมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นหรือแมกระทั่งไมมีโอกาสในการเขาถึงขอมูลและรับรูการ 
ดําเนินงานใดๆ จากหนวยงานของภาครัฐที่มีบทบาทในการรับผิดชอบดําเนินงาน 
แมแตนอย  
 
ยกตัวอยางนโยบายที่กําลังสรางปญหาใหแกชุมชนอยูในขณะนี้ คือ นโยบายการ
ดําเนินโครงการฟนฟูการทองเที่ยวชายฝงอันดามัน เพื่อจัดสรรที่ดินพื้นที่เดิมเพื่อ
การทองเที่ยวพิเศษตามแนวทางของรัฐที่บรรจุเปาหมายแบบเบ็ดเสร็จ มีนโยบาย
และแผนยุทธศาสตรหลักในการบริหารจัดการและพัฒนา “พ้ืนที่พิเศษ” เพื่อการ
ทองเที่ยว และอีกนโยบายหนึ่งซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอชาวประมงพื้นบานใน
ชุมชนก็คือ นโยบายแปลงสินทรัพยใหเปนทุน หรือการออก “โฉนดน้ํา” ที่
ชาวบานตางก็คุนหูกันเปนอยางดี โดยนโยบายดังกลาวไดผลักดันใหพ้ืนที่ในทะเลมี
เจาของจับจองเปนกรรมสิทธิ์อยางเปนรูปธรรม นโยบายเหลานี้ลวนแลวแตสราง
ปญหาใหแกชุมชน และสงผลกระทบในระยะยาวอยางถาวรตอวิถีชีวิต การเปนอยู 
และการทํามาหากินแบบพื้นบานและโครงสรางบริบทของชุมชน  
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โครงการฟนฟูการทองเท่ียวชายฝงอันดามัน  
 
นโยบายดังกลาวเปนนโยบายที่ภาครัฐ ไดมีการมอบหมายให “องคการบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน”1 หรือ “อพท.”  ซึ่งขึ้นตรงกับ
สํานักนายกรัฐมนตรี ใหดําเนินการฟนฟูพ้ืนที่เปาหมายใหเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยว โดยที่ผูประกอบการรายใดสนใจในการเขามาลงทุนก็สามารถนําเสนอ
แผนงานของตนเองไดที่ศูนย อพท. ในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งจะไดรับการพิจารณาและ
แนะนําในเรื่องการติดตอในขั้นตอนตอไป โดย อพท. จะเปนผูออกใบอนุญาตใหไป
ยื่นกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง เปนใบเบิกทาง และจะไดรับอนุมัติภายในเวลา
ไมเกิน 30 วัน  และที่นาสังเกตคือในการลงทุนในพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวนี้ รัฐ
จะเปนผูออกทุนใหผูประกอบการ สวนรายไดผูประกอบการจะเปนผูรับผลประโยชน 
ดังนั้นหากการดําเนินงานขาดทุนแสดงวาผูประกอบการไมไดรับผลเสียอะไรเลย!!! 
 
และสิ่งที่นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ เมื่อ อพท. ประกาศใหพ้ืนที่ใดเปนพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวแลว อพท.จะสามารถนําพื้นที่นั้นไปรวมทุนกับเอกชน ทั้งที่
เปนตัวบุคคลหรือเปนนิติบุคคลรวมทั้งอพท.ยังเปนตัวแทน เปนนายหนามอบหมาย
หรือวาจางใหบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นประกอบกิจการตางๆ ในพื้นที่พิเศษนั้นได 
 
ซึ่งวัตถุประสงคของ อพท. ไดบัญญัติไวชัดเจนในมาตรา 7 (5) (6) และ (7) ของ 
พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 (www.kodmhai.com/m8/New/N4.html) ที่
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ และ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นของตน สงเสริมและสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นจัดใหมีการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น และสงเสริมการ

                                                 
1 เปนองคการมหาชนของรัฐจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเมื่อป 2546 มีหนาที่บูรณาการ การ
บริหารการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่พิเศษเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ เกิดความ
สมดุลระหวางการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติกับการพัฒนาการทองเที่ยวสรางความพึง
พอใจแกผูมาเยือนและเพิ่มรายไดใหแกประเทศไทย 
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จัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทองเที่ยว ตลอดจนใหเกิดการจางงานและยกระดับ 
คุณภาพชีวิต และความเปนอยูของทองถิ่นใหดีขึ้น แตปรากฏวาในทางปฏิบัติ
กลายเปนคนละเรื่องกับกฎหมายที่กําหนดไว ดังตัวอยางที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ที่ดําเนิน
โครงการแลว เชน เชียงใหม เกาะเสม็ด ภูหลวง เกาะชาง และเกาะพีพี ที่ประชาชน
แสดงความคิดเห็นคัดคานนโยบาย และแผนยุทธศาสตรพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนมาโดยตลอด โครงการดังกลาวมีการวางผังเมือง และแผนการ
ดําเนินงานเพื่อเอื้อประโยชนตอกลุมทุนอสังหาริมทรัพยและการทองเที่ยว  
 
และภายหลังจากเหตุการณสึนามิซัดกระหน่ําชายฝงทะเลอันดามัน นโยบายดังกลาว
นี้ก็เขามาจัดการดูแลพื้นที่เขาหลัก จังหวัดพังงาในทันทีนั่นเปนสัญญาณใหรูวาจะมี
การหลั่งไหลของกลุมทุนขนาดใหญและกลุมทุนที่มีนักการเมืองแฝงเขามากอบโกย
เอาผลประโยชนในพื้นที่ และในระยะยาวกลุมทุนขนาดใหญเหลานี้จะเบียดกลุมทุน
ทองถิ่นขนาดเล็กออกนอกพื้นที่เขาหลักและบริเวณใกลเคียงอยางแนนอน  
 
ในสวนของพื้นที่เขาหลัก อพท. มีแผนการดําเนินงานโดยจะมีการแบงพื้นที่ออก 
เปน 3 สวน คือ ดานเหนือสุดบริเวณบานน้ําเค็ม จะจัดใหเปนชุมชนอยูอาศัย ถัดมา
พ้ืนที่หาดบางเนียงจัดเปนพื้นที่กอสรางบังกะโลและรีสอรทขนาดเล็ก สวนบริเวณ 
หมูที่ 5-7 ตําบลคึกคัก จะเปนพื้นที่สําหรบัโรงแรมและรีสอรทขนาดใหญ ซึ่งเปนสิ่ง
ที่ชาวบานในพื้นที่ไมมีสวนรูเห็น ตอการดําเนินการดังกลาวของรัฐแมแตนอย 
ชาวบานบางสวนอาจตองถูกเวนคืนที่ดินและโยกยายที่อยูอันเนื่องจากการแบงพื้นที่ 
และปรับภูมิทัศนเพื่อการทองเที่ยวใหมของ อพท. ทําใหชาวบานไดรับผลกระทบ
จากโครงการดังกลาว จึงไมตองการโครงการโดยมีการรวมตัวกันเปนกลุมเครือขาย
ชุมชนยกเลิก อพท. เพื่อเรียกรองใหยุติการดําเนินการโครงการดังกลาว หากเปนไป
ไดพวกเขาอยากใหยุบ อพท. ดวย เนื่องจากเปนโครงการและองคกรที่สรางปญหา
ความขัดแยง และสงผลกระทบตอชาวบานทองถิ่น 
 
การประกาศพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวก็ไมตางไปจากการประกาศเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ที่การบริหารดําเนินการเปนอิสระ และแปลงรูปโฉมใหมในคราบของรัฐบาล
รวมกับกลุมนักการเมือง ขาราชการประจํา และกลุมทุนในการแสวงหาผลประโยชน 
ทั้งยังเปนองคกรแฝงอํานาจทุน แปลงทรัพยากรธรรมชาติใหตกอยูในมือของกลุม
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ทุนเขามาแทนการกระจายรายไดใหกับคนในพื้นที่  แตถาหากรัฐยังยืนยันที่จะ
ดําเนินงานโครงการนี้ตอ จึงควรตั้งคณะกรรมการการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนรวมกับชุมชนในพื้นที่ มากกวารูปแบบการตั้งคณะ 
กรรมการแบบเดิม เทาที่ผานมาการดําเนินการจะเปนไปเฉพาะในแนวนโยบาย
ระดับสูง ที่ไมแตะลงมาถึงระดับรากหญาบนพื้นฐานแหงความเปนจริงของบริบท
ชุมชน 

 
นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน หรือ “โฉนดน้ํา”  
 
นโยบายแกปญหาความยากจน และความตองการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของ
แหลงประมง และการลดลงของผลิตภัณฑสัตวน้ํา เพื่อเปนการพัฒนาฐานการผลิต
อาหารทะเลในประเทศขึ้นใหม ทดแทนผลผลิตจากธรรมชาติ โดยดําเนินงานตั้งอยู
ในฐานความคิดการแปลงสินทรัพยเปนทุน หรือ “โฉนดน้ํา” ที่ชาวบานรูจัก ซึ่ง
เปนอีกนโยบายหนึ่งที่สงผลกระทบตอชุมชนบานน้ําเค็ม อันจะนํามาซึ่งความ
แตกแยก และกอใหเกิดปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงในการแยงชิงผืนน้ําทํากิน
ของคนในชุมชน ที่เกิดจากการขัดผลประโยชนจากการแบงพื้นที่ทํากินทางทะเล 
การออกโฉนดน้าํใหแกชาวประมงพื้นบานที่ไมทั่วถึง ซึ่งอาจทาํใหเกิดการซ้ํารอย
กับเหตุการณความขัดแยงกรณีการทําเหมืองแรในอดีต และนโยบายนี้ยังเปนการ
ดําเนินงานที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมนายทุน และนักการเมืองที่แฝงเขามาเพื่อ
ถือกรรมสิทธิ์ผืนน้ํา และเขามาใชทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศนของชุมชน
อยางชอบธรรม 
 
นโยบายดังกลาวเปนหนึ่งในชุด “นโยบายประชานิยม” ของรัฐบาลนายกทักษิณ มี
ระยะเวลายาวไปจนถึงป 2551 เปนการจัดสรรพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในทะเลเพื่อใช
ในการแปลงสินทรัพยใหเปนทุนประเภทหนึ่ง โดยใหมีการรับรองสิทธิ์บนพื้นที่
อนุญาตเลี้ยงสัตวน้ํา ชาวประมงผูใดไดรับอนุญาตใชหนังสือรับรองสิทธิ์นั้น จะ
สามารถนําไปใชประกอบการขอกูเงินจากธนาคารได แตตองเปนธนาคารของรัฐที่
เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเทานั้น ซึ่งธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณหรือ ธกส. เปนธนาคารแหงแรกที่ใหชาวบานสามารถนําโฉนดน้ํามาเปน
หลักทรัพยค้ําประกันในการทําเรื่องขอกูเงินจากธนาคาร เพื่อไปทําอาชีพเพาะเลี้ยง
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สัตวน้ําในกระชัง โดยที่ทางธนาคารจะทําการปลอยเงินกูใหแกชาวประมงไดรายละ
ไมเกิน 50,000 บาท 
 
ทั้งนี้โฉนดน้ํา จะซื้อขายถายโอนใหแกบุคคลอื่นไมได จะโอนไดก็ตอเมื่อเจาของ
เสียชีวิตไปแลว และผูมีสิทธิ์ไดครอบครองโฉนดนั้นตอตองเปนทายาทหรือลูก
เจาของโฉนดน้ําเทานั้น จึงจะสามารถนําไปจํานองเพื่อกูเงินจากธนาคารได  
 
สําหรับการดําเนินงานการแปลงสินทรัพยเปนทุนหรือ การออกโฉนดน้ํารับผิดชอบ
ดําเนินการโดยกรมประมง ในการจัดทําแผนที่ทะเลในพื้นที่เปาหมายแลวแบงเปน
แปลง โดยใหสิทธิ์ชาวบานในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดไมเกิน 8 กระชัง ถาเปน
กระชังเลี้ยงหอย ก็มีพ้ืนที่ไมเกิน 72 ตารางเมตร (1 กระชังตองใชพ้ืนที่ 3x3เมตร) ถา
เปนกระชังเลี้ยงปลา ตองมีพ้ืนที่ไมเกิน 128 ตารางเมตร (1 กระชังตองใชพ้ืนที่ 4x4 
เมตร)   
 
สําหรับชุมชนบานน้ําเค็มหลังจากรัฐบาลมีนโยบายการออกโฉนดน้ํา ในพื้นที่ของ
ชุมชนก็ไดมีชาวประมงจํานวนหนึ่งที่เขารวมโครงการ และไดรับการออกโฉนดน้ํา
แลวกวา 30 ราย โดยที่ชาวประมงเหลานั้นเขาใจวาเปนการชวยเหลือจากภาครัฐแก
ชาวประมงที่ประสบภัยสึนามิในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในกระชังเทานั้น ไมรูวา
เหตุผลที่แทจริงนั้นเปนการพยายามออกโฉนดเพื่อใหมีสิทธิ์ครอบครองผืนน้ําทํากิน
สวนรวมของชุมชน ภายหลังจากที่ทราบขอมูลที่เปนจริง ทางแกนนําชุมชนบาน
น้ําเค็ม และชาวบานเห็นวานโยบายดังกลาวจะเปนนโยบายทีส่รางปญหาใหกับชุมชน
ในระยะยาว เพราะชุมชนเห็นวาผืนทะเลเปนทรัพยสินสวนรวมของทุกคน ชาวบาน
ไมเคยมีใครคิดอยากเปนเจาของมากอน หากพื้นที่ในทะเลเปนกรรมสิทธิ์สวนบคุคล
จะทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชนในภายหลังอยางแนนอน  
 
และนโยบายในการออกโฉนดน้ํานี้ ไดเปนนโยบายที่กระตุนใหทุกคนเกิดความ
ตองการเปนเจาของมีกรรมสิทธิ์ในทะเลมากขึ้น และขยายวงกวางไปยังบุคคลนอก
ชุมชน ซึ่งชาวบานเกรงวาอาจจะทําใหกรรมสิทธิ์ในผืนทะเลมีการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์
จากมือของชาวประมงไปอยูในมือของนายทุนหรือนักการเมือง  
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ชาวบานน้ําเค็มโดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานเคยฝากปากทองไวกับทะเล ทุกคนมี
สิทธิและเสรีภาพในการใชประโยชนจากทะเลรวมกัน เพราะทะเลเปนของทุกคน 
ไมมีใครเปนผูถือกรรมสิทธิ์ครอบครองเปนเจาของ แตรัฐบาลกลับมีนโยบายทําให
ทะเลมีเจาของเปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ในอนาคตหากพื้นที่ในทะเลมีเจาของที่
ครอบครองโดยชอบธรรมดวยกฎหมายแลว จะสงผลทําใหชาวประมงอีกหลายสวน 
ที่ไมไดเขารวมในโครงการ ไมไดรับการออกโฉนดน้ําเขาไปทําประมงในพื้นที่ที่มี
การออกโฉนดมีเจาของครอบครองไมได เพราะจะละเมิดสิทธิของเจาของที่มีโฉนด 
และอาจถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย หรือนอกกฎหมาย นี่อาจจะเปนการเริ่มตนของ
การจุดชนวนความขัดแยงในชุมชน จนถึงความลมสลายของชุมชนอยางถาวรก็
เปนได 
 
นอกจากนั้นชาวประมงรายใดที่ไดรับการออกโฉนดน้ําแลว แตไมมีประสบการณ
ในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โอกาสที่จะขาดทุนก็มีสูง และหากไปกูเงินธนาคารโดยการ
นําโฉนดน้ําที่ไดกรรมสิทธิ์นั้นไปจํานองกับธนาคาร เพื่อนําเงินมาใชในการลงทุน 
ไมวาจะเปนการซื้อวัสดุ อุปกรณมาทํากระชังเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ซื้อพันธุสัตวน้ํา
ตางๆ หากเมื่อดําเนินกิจการไประยะหนึ่งแลวเกิดขาดทุน ทําใหไมมีเงินพอในการ
จายหนี้คืนธนาคาร สุดทายก็จะถูกธนาคารยึดโฉนดน้ําของพวกเขาไป และนี่จะเปน
ชองทาง และโอกาสใหแกนายทุนรายใหญเขามาถือครองกรรมสิทธิ์ผืนน้ําเหลานั้น
อยางชอบธรรม ทั้งกลุมทุนการเมือง และกลุมทุนที่เขามาครอบครองที่ดินในพื้นที่ 
และกําลังพยายามเริ่มลงทุนประกอบธุรกิจอยางเอาจริงเอาจัง และที่นาเปนหวงไป
มากกวานั้น ขณะที่ความตองการในการเขาถือครองมีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ในทะเลมี
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และขยายวงกวางออกไป โอกาสการเปลี่ยนมือจากเจาของผูถือ
กรรมสิทธิ์นั้นอาจตกไปอยูในมือของนักลงทุนชาวตางชาติไดในอนาคต แลว
ชาวประมงพื้นบานของไทยจะอยูอยางไร จะทํามาหาเลี้ยงชีพอยางไร เพราะทะเล
กลายเปนพื้นที่ที่มีเจาของจับจองกนัหมดแลว  
 
กลุมทุนขนาดใหญเริ่มเขามาในพื้นที่เพื่อยื่นขอเสนอในรูปแบบตางๆ ใหแกชาวบาน 
เชน นายทุนสนับสนุนอาหารในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในกระชัง โดยมีพันธะสัญญา
กันวาเมื่อสัตวน้ํานั้นโตเต็มที่ใหจําหนายใหกับนายทุน ที่ทําสัญญารวมกันเทานั้น 
ทั้งนี้ไมไดกําหนดขอสัญญาที่ชัดเจนวา หากสัตวน้ําที่ชาวบานเพาะเลี้ยงนั้นตาย 
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หรือมีจํานวนที่ไมเพียงพอตอการสงใหกับนายทุนตามสัญญา ชาวบานจะตองทํา
อยางไร จะถูกปรับหรือไม ไมมีความชัดเจน นี่เปนตัวอยางของการคุกคามของกลุม
นายทุน ซึ่งบางครั้งแฝงมากับนโยบายของภาครัฐ ที่มีสวนรูเห็นเปนใจ และเอื้อ
ประโยชนใหอยางแนบเนียน แสดงใหเห็นวาขอสงสัยของชุมชนตอนโยบายของรัฐ
ในความไมชัดเจนยอมสงผลตอภาคปฏิบัติในอนาคตอยางแนนอน 
 
อีกทั้งชุมชนเกรงวาหากทางกรมประมงหรือหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการออกโฉนดน้ําไมทั่วถึง ไมครอบคลุมชาวประมงภายในพื้นที่ อาจสงผล
กระทบในระยะยาวตอชุมชน เพราะจะเกิดความขัดแยงเรื่องผลประโยชน เกิด
เหตุการณซ้ํารอยกับในอดีตที่มีชาวบานไดรับความเดือดรอน และเสียชีวิตจาก
เหตุการณความขัดแยงในชุมชนสมัยยังดําเนินกิจการเหมืองแร  ดวยเหตุนี้ชาวบาน
น้ําเค็มจึงไมอยากใหชายฝงทะเลมีโฉนด ใหใครเขามาเปนเจาของถือครองเปน
กรรมสิทธิ์ ไมใชเฉพาะในพื้นที่ของชุมชนเทานั้น แตหมายรวมถึงผืนน้ําทะเล
ทั้งหมดของประเทศไทย เพราะทะเลเปนพื้นที่สาธารณะที่ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการใชประโยชนรวมกันอยางสงบสุขตลอดมาและอยากใหเปนแบบนี้ตลอดไป 
 
 
5. เสียงสะทอนจากชุมชน 
 
5.1 ชาวบานในชุมชนบานน้ําเค็ม ยังขาดความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม จึงอยากใหหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของเขามาใหความรู
และความเขาใจแกคนในชุมชน จะกอใหเกิดความตระหนักในสิ่งแวดลอม
มากขึ้น เพราะหากมีผูเช่ียวชาญหรือนักวิชาการจากหนวยงาน องคกรของ
ภาครัฐ หรือเอกชนที่มีความนาเชื่อถือมาใหความรูชาวบานจะเชื่อฟงมากกวา
คนในชุมชนดวยกันเองเปนผูบอกกลาว   
 

5.2 ชุมชนบานน้ําเค็มเปนชุมชนที่มีระบบนิเวศนที่สมบูรณ และมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพียงแตขาดการรวบรวมขอมูลและจัดการอยางเปนระบบ จึงอยาก
ใหมีนักวิชาการ และผูเช่ียวชาญมาชวยในการรวบรวมขอมูลเพื่อใหชุมชนได
นําไปใชในการพัฒนาชุมชนตอไป 



 34 

5.3 ภาครัฐมีการขับเคลื่อนในระดับสูง ในการวางแนวนโยบายตางๆ โดยไมมีการ
คํานึงถึงชุมชนวามีความสามารถในการรองรับแนวนโยบายดังกลาวเพื่อนําไป
ปฏิบัติไดจริงหรือไม อีกทั้งไมมีการสํารวจความคิดเห็นของคนระดับทองถิ่น 
ที่เปนผูที่อยูกับสภาพปญหา อยูในพื้นที่เผชิญกับทุกสภาพการณ ซึ่งภาครัฐ
ควรมีการสํารวจความคิดเห็นและความตองการของชุมชน แลวคอยนําขอมูล
นั้นไปแปลงเปนนโยบาย แลวกลับนําเขาสูชุมชนทองถิ่นนาจะเปนสิ่งที่
เหมาะสมที่สุด 

 
5.4 ชุมชนบานน้ําเค็มอยากใหหนวยงานและองคกรตางๆ เขามาชวยเหลือเรื่อง

การฟนฟูระบบนิเวศนของชุมชนมากกวาการวางแนวนโยบาย ที่มุงเนนเรื่อง
การทองเที่ยว อยางเชน โครงการฟนฟูการทองเที่ยวชายฝงอันดามันซึ่งเปน
โครงการที่แทนจะชวยเหลือและฟนฟูชุมชน กลับกลายเปนโครงการที่เขามา
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของชุมชนและเอื้อประโยชนใหกลุมคนเพียงบางกลุม
เทานั้น  

 
5.5 ผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่อยากใหภาครัฐสงเสริมการทองเที่ยวใน

พ้ืนที่ โดยคํานึงถึงสภาพระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่มากกวาการ
คํานึงถึงภาคเศรษฐกิจเปนหลัก เพราะนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่สวนใหญมี
ความตองการที่จะทองเที่ยวในการสัมผัสกับบรรยากาศของความเปนธรรมชาติ
ที่ยังคงความงดงามและสมบูรณ  รวมถึงการคํานึงถึงผูประกอบการรายเล็กที่
ดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ มากกวาที่สงเสริมผูประกอบการรายใหญ
เขามาเบียดเบียนและดําเนินธุรกิจแทนที่ผูประกอบการรายเล็กในทองถิ่น 
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6. บทสงทาย 
 
การที่หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน ตองการชวยเหลือและฟนฟูชุมชนที่
ประสบภัยจากสึนามิไมวาจะเปนชุมชนใดก็ตาม ควรใหชุมชนไดมีสวนรวมในการ
รับรูขอมูล รวมแสดงความคิดเห็น และรวมดําเนินการในการฟนฟูสภาพชุมชนใน
ดานตางๆ ทั้งสภาพแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจของชุมชน ควรเปดโอกาสให
ชุมชนไดเปนผูรับผิดชอบในการวางแผนการฟนฟูชุมชนของตนเองบนพื้นฐานของ 
ความตองการ ความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณของแตละชุมชน   
 
ซึ่งที่ผานมาภาครัฐไดมีการขับเคล่ือนแนวนโยบายในระดับสูง เพื่อพยายามเรงฟนฟู
ชุมชนโดยละเลยในการคํานึงถึง หรือใหความสําคัญกับคนในระดับชุมชนวามีความ
ตองการ หรือมีความพรอมในการรองรับกับนโยบายที่รัฐกําหนดขึ้นและสั่งการลงไป 
ในพื้นที่หรือไม รวมไปถึงนโยบายที่รัฐไดกําหนดไวนั้นควรเปนนโยบายที่สามารถ
นําไปสูภาคปฏิบัติไดจริง เปนการดําเนินงานที่เนนการฟนฟูในระยะยาวใชเปนเพียง
นโยบายที่กําหนดเพื่อรองรับกับผลประโยชน สําหรับกลุมคนบางกลุมที่พยายามหา
โอกาสและชองวางของการเกิดเหตุการณสึนามิ หรือวิกฤตการณตางๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน แทรกซึมเขาทําการตักตวงเอาผลประโยชนอยางไรคุณธรรมบนความสูญเสีย 
ความเดือดรอนของชาวบานที่รูเทาไมถึงการณ หรือตองเดินตามหมากที่กลุมคน
เห็นแกไดเหลานั้นไดวางเอาไวแลวอยางแนบเนียน 
 
มีกระแสจากชุมชน และหลายภาคสวนที่ต้ังขอสังเกตวาแทที่จริงแลวนโยบายจาก
ภาครัฐที่กําหนดลงมาในชุมชนตางๆ เหลานั้น เปนนโยบายที่มีไวเพื่อแกไขปญหา
ความเดือดรอนและความยากจนของชาวบานจริงหรือไม? อยางเชนที่หลายชุมชนที่
ประสบภยั รวมถึงชุมชนบานน้ําเค็มที่เปนพื้นที่เปาหมายของนโยบายจากภาครัฐทั้ง
โครงการฟนฟูการทองเที่ยวชายฝงทะเลอันดามัน จัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตร 
หลักในการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการทองเที่ยวและนโยบาย
แปลงสินทรัพยใหเปนทุน ซึ่งทั้ง 2 แนวนโยบายนี้ไดสรางปญหาอยางรุนแรง และ
สงผลกระทบตอชุมชนมากกวาที่จะเปนนโยบายในการชวยเหลือ และฟนฟูชุมชน
อยางแทจริง 
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นโยบายการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว ไดมีการเวนคืน
ที่ดินจากชาวบาน โดยมีกลยุทธในการดําเนินการที่แยบยลจนชาวบานไมรูเทาทัน 
เมื่อรัฐบอกใหทําอยางไรชาวบานก็ยินดีทําตามโดยไมมีเงื่อนไข เพราะพวกเขาหวงั
วารัฐจะใหความชวยเหลือใหพวกเขากาวพนความเดือดรอน ความยากจนที่ไมมี
ทางแกไข  
 
และอีกนโยบายหนึ่งที่รัฐพยายามชี้ใหเห็น หรือบอกใหชาวบานเขาใจวาจะพนจาก
ความยากจน โดยการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน หรือการออก “โฉนดน้ํา” ใหพ้ืนที่
ในทะเลมีเจาของ แปลงสินทรัพยที่มีอยูใหเปนทุนสําหรับชาวบานในการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําในทะเล แตในความเปนจริงนโยบายดังกลาวนี้ เปนนโยบายที่แปลง
สินทรัพยสวนรวม สินทรัพยที่เคยเปนของสาธารณะไมมีผูใดคิดจับจองเปนเจาของ
มากอน ใหกลายเปนทุนของชุมชน หรือวาสินทรัพยเหลานั้นจะกลายเปนทุนของ
ใครหรือกลุมใดกันแน?  
 
เมื่อนโยบายดังกลาวยังคงเดินหนาดําเนินการในหลายพื้นที่ ชาวบานก็ยังคงประสบ
กับความยากจนอยูเหมือนเดิม มิหนําซ้ําเปนการสงเสริมและผลักดันใหชาวบานเปน
หนี้เพิ่มจากความไมรูเทาทัน การเปดโอกาสใหนําโฉนดน้ําไปทําการจํานองไดกับ
ธนาคารของรัฐ (ธกส.) เพื่อนาํมาเปนทุนในการเพาะเลี้ยงสัตวทะเลไดกลับกลาย 
เปนโอกาสและชองทาง ใหแกกลุมนายทุนเขามาเปนเจาของทะเลอยางชอบธรรม
ตามกระบวนการของรัฐ ทั้งๆ ที่ทะเลนั้นเปนแหลงอาหารหลอเลี้ยงชาวบานมา
ต้ังแตบรรพบุรุษ ไมเคยมีความขัดแยงในผลประโยชน ทุกคนมีอิสระในการเขาถึง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเล แตหากตอนี้ไปเมื่อทะเลและชายฝงทะเลมีเจาของ 
ชาวบานที่ไมมีสิทธิ์ในการเขาไปประกอบอาชีพไดเหมือนเคยหรือความเปนเจาของ
นั้นไดถูกเปลี่ยนมือไป วิถีชีวิตของพวกเขาที่เคยสงบสุขจะถูกเปลี่ยนไปอยางถาวร  
 
ธรรมชาติทําใหเกิดสึนามิ ธรรมชาติยอมมีระบบฟนฟูผลกระทบเพื่อใหเกิดความ
สมดุลยในธรรมชาติ แตภัยที่มาจากแนวคิด การกระทําของมนุษยนั้น ยากที่จะฟนฟู
แกไข หากผูกําหนดแนวคิด แนวนโยบายเหลานั้นขาดซึ่งจิตสํานึกและความ
ตระหนักตอผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นเพื่อสวนรวม มุงเนนแตผลประโยชนสวนตน
และพวกพองเดียวกัน 
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นี่เปนเหตุผลหน่ึงที่ชาวบานน้ําเค็ม รวมตัวกันไมตองการ “โฉนดน้ํา” ไมตองการให
เกิดความแตกแยกกันภายในชุมชน และที่สําคัญพวกเขาไมตองการใหรัฐแปลงทะเล
ที่เปนทรัพยสินสวนรวมเปนทุนของใคร พวกเขาจึงตองการใหรัฐยกเลิก นโยบาย 
“การแปลงสินทรัพยใหเปนทุน” รวมถึงการยกเลิก “องคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน” หรือ “อพท.”  ดวย  และชุมชนบานน้ําเค็ม
แหงนี้ เมื่อพวกเขาไมตองการแผนงาน โครงการหรือนโยบายของรัฐที่ไมเปนธรรม
ตอชาวบาน ชุมชนจึงมีการจัดทําโครงการของตนเอง ที่เปนแผนของชุมชน คิดริเริ่ม
โดยชุมชน และจัดการโดยชุมชน บนพื้นฐานความตองการ ความเหมาะสมและ
ความสอดคลองกับสภาพโครงสรางของชุมชน โดยมีการตั้งกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง 
การจัดทําแผนการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน ธนาคารชุมชนเพื่อชวยเหลือซึ่งกัน
และกันภายในชุมชน เปนตน นี่เปนสิ่งสําคัญที่รัฐควรตองรับฟง และนําไปพิจารณา
ในการวางแผน กําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ไมใชเปนการ
ขับเคลื่อนในระดับสูง เพื่อกําหนดนโยบายสูเบื้องลางใหชุมชนปฏิบัติตามอยางไร
ประสิทธิภาพ 
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7. บรรณานุกรม 
 
สวนบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่2. 2548. ปาชายเลนและปาชายหาดผลกระทบ 
จากคลื่นสึนามิและการฟนฟู. สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 
 
ขอมูลการสัมภาษณแกนนําชุมชนบานน้ําเค็ม ระหวางวันที่ 27 -31 สิงหาคม  2550 
 
ขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ ระหวางวันที่ 3-6 
กันยายน 2550 

 
 

8. ขอมูลจากอินเตอรเน็ต 
 

เว็บไซดของ มูลนิธิกองทุนไทย 
http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content2/show.pl?0414 

เว็บไซดของ องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  
http://www.dasta.or.th/dasta/  

เว็บไซดของบานน้ําเค็ม 
http://www.namkem.com  

เว็บไซดของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
http://www.dmcr.go.th/  

เว็บไซดของสํานักกฎหมาย มงคลธรรม 
http://www.kodmhai.com/m8/New/N4.html  
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รายชื่อหนังสือท่ีจะจัดพิมพคร้ังตอไปภายใตโครงการ Tsunami Aid Watch 
 

1. “วิวัฒนจากคลื่นยักษ: หนาที่และบทบาทในวันพรุงนี้ของ NGO ผูดําเนินการ
ฟนฟูหลังสึนามิ” โดยภาคภูมิ  วิธานติรวัฒน  

2. สามปหลังการฟนฟูสึนามิที่บานน้ําเค็ม:  การพลิกวิกฤติใหเปนโอกาส โดย 
สมศักดิ์  สุริยะมณฑล 

3. “การเชื่อมโยงความคาดหวังในการฟนฟู: บทเรียนจากการใหความชวยเหลือ
และฟนฟู 3 ปหลังสึนามิในประเทศไทย” โดยคารล เซกชไนเดอร และ 
ลารส เคราเซอ  

4.    ผลประโยชนบนที่ดินกับเสียงคร่ําครวญของผูประสบภัย โดย ศยามล         
ไกยูรวงศ, สมยศ โตะหลัง , ดาวรรณ สันหลี 

5.    สึนามิกับผลกระทบที่มีตอโลกของชาวเลอยาง มอแกน มอแกลน และอูรักลา
โวย โดย สําเริง เชยช่ืนจิตร 

 
รายชื่อหนังสือท่ีไดจัดพิมพไปแลวกอนหนานี้ 
 

1. สึนามิ: การศึกษาการตอบสนองตอภัยพิบัติในศรีลังกา, พรอมบทความพิเศษ
เกี่ยวกับสถานการณใน  ประเทศไทยโดย คารล เซกชไนเดอร, ผูอํานวยการ
โครงการ TAW และ วไลทัศน วรกุล จัดพิมพโดยความรวมมือของมูลนิธิ
ไฮนริคเบิลล Brot für die Welt  และ medico international   กรกฎาคม 2549  

2. สโคปชารเตอรการฟนฟูชุมชนสึนามิอยางยั่งยืน หมายเลข  ISBN 978 974 
88189 7 9 เรียบเรียงโดยทีมงาน สึนามิ เอด วอทช (TAW)  หนึ่งในโครงการ
ของมูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชียงใหม 
ธันวาคม 2549 

3. รูปแบบการเปนเจาของพลังงานทางเลือก: การศึกษาถึงความเปนไปไดเรื่อง
พลังงานทางเลือกที่ยั่งยืนของชุมชน ที่จะชวยใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการดานพลังงาน  ISBN 978 974 7093 51 3  
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4. โซฟารสัญลักษณ เพื่อความยุติธรรมในการฟนฟูหลังภัยพิบัติแบบเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับเครื่องมือสนับสนุนการฟนฟูหลังภัยพิบัติ  เรียบเรียงโดย
ทีมงานโครงการสึนามิ เอด วอทช ภายใตการดําเนินงานของมูลนิธิ ไฮนริค
เบิลลสํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ISBN 978 974 8266 12 1  

5. สึนามิกับองคกรศาสนาคริสต:  ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมกับความ
ชวยเหลือขององคกรศาสนาคริสตหลังภัยสึนามิ กรณีศึกษาบานทุงหวา, 
บานทับตะวัน และบานน้ําเค็ม อ.ตะกั่วปา จ.พังงา โดย พิกุล สิทธิประเสริฐ
กุล ภายใตการสนับสนุนของเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดา
มัน ISBN 978 974 8410 25 8 

6. 78 สัปดาหหลังสึนามิ บทสรุปความชวยเหลือเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
หลังเหตุการณสึนามิในประเทศไทย โดย คารล เซกชไนเดอร และ วไลทัศน 
วรกุล ฉบับจัดพิมพครั้งที่ 2  ISBN 978 974 8410 24 1  

7. เอกสารวาดวยการพัฒนาระบบเตือนภัยสึนามิในประเทศไทย ในรูปแบบ
หนังสือรวบรวมขอมูลพรอมบทและสรุปขอเสนอแนะจากชุมชนผูประสบภัย 
3 เดือนภายหลังเหตุการณสึนามิ สวนที่หนึ่งเขียนโดย : ทีมงานโครงการ     
สึนามิ เอด วอทช : คารล เซกชไนเดอร, ทิวาวรรณ ชัยขาว และ รอมลี       
แมเราะ สวนที่สองจัดทําโดย: สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ISBN 978 974 8418 26 1 

8.  การพัฒนาชุมชนอันดามันไทยและสึนามิ: สวนที่ 1ประวัติ และวิถีมอแกน 
ชาวเลแหงอันดามนัไทย โดยสําเริง เชยช่ืนจิตร, สวนที่ 2 วิถีชาวเลแหงอันดา
มันไทยหลังสึนามิ โดย สมยศ โตะหลัง ISBN 978 974 13 8162 3  

9.   การสรางเพื่ออนาคต :  กรณีศึกษาที่ 1 การสรางบาน โดย ชาลินี สะทานบัว
กรณีศึกษาที่ 2 การสรางและดําเนินการอูเรือชุมชน โดย วิทยา  อาภารณ 
ISBN 987 974 8410 241 

 
ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ: พฤศจิกายน 2548 – มกราคม 2551 
 
  


