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การฟนฟูชุมชนสึนามิอยางยั่งยืน 

 
รูปแบบการเปนเจาของธุรกิจ 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศนอันเปนทางเลือก 
โดย 

ชุมชนหมูบานน้ําเค็ม  
และหมูบานเกาะมุก ประเทศไทย 
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โครงการ Tsunami Aid Watch เปนโครงการหนึ่งของมูลนิธิ ไฮนริค เบิลล Heinrich Boell Foundation สํานักงาน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยไดรับความรวมมือจากบริษัทที่ปรึกษาและทรัพยากรเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 
มูลนิธิ ไฮนริค เบิลล (Heinrich Boell Foundation :HBF) เปนเครอืขายขององคกร German party Alliance 90/The 
Greens ที่มีสํานักงานใหญอยูในกรุงเบอรลิน เปนองคกรที่มีอิสระทางกฎหมาย มีการดําเนนิงานที่เต็มไปดวยจิตใจที่
เปดกวางอยางฉลาดหลกัแหลมโดยไมหวังผลกําไร เปาหมายหลักของมูลนิธิคือการใหความชวยเหลือดานสงัคม
ศึกษาทัง้ในประเทศเยอรมันและตางประเทศ ซ่ึงจะสนับสนุนการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย กระตุนกิจกรรมทาง
สังคมการเมือง และสรางความเขาใจในวัฒนะธรรมที่มีความแตกตางกัน โครงการ Tsunami Aid Watch เปน
โครงการพิเศษโครงการหนึ่งที่มีเปาหมายในการติดตามเพือ่พฒันาโครงการตางๆ ที่ไดมีการริเริ่มและดาํเนินการโดย
มูลนิธิไฮนริคเบิลลสํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาเปนเวลาหลายปแลว  
 
บริษัทที่ปรึกษาและทรัพยากรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Southeast Asia Consult and Resource Co.,Ltd. (SEA – 
C.R.)      เปนบริษัทผูใหคําปรึกษาที่มีสํานักงานปฏิบัติการในจังหวดัเชียงใหม ประเทศไทยโดยมีศักยภาพท่ีโดดเดน
ในดานการใหความรวมมือเพื่อพัฒนาการพัฒนาและอํานวยความสะดวกใหกับองคกร  และโดยรวมมือกับผูวาจาง
ที่มาจากภาคเอกชนและภาครัฐบริษัทไดนาํมมุมองทางวัฒนธรรมทีม่ีความหลากหลาย และมีความแตกตางกนัมาใช
ในการปฏิบัตงิานอยางเต็มที่  
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    สโคปชารเตอร 

การฟนฟชูุมชนสึนามิอยางยัง่ยืน 

 
รูปแบบการเปนเจาของธุรกิจ 

การทองเที่ยวเชิงนเิวศนอันเปนทางเลอืก 
 
 

โดย 
ชุมชนหมูบานน้ําเคม็  

และหมูบานเกาะมุก ประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
ผูเขียน :  คารล  เซกชไนเดอร , เฟรดดี สโตรเฮล 
 
ผูรวมสรางแนวคิด: จูเลีย เฮยเล, สุทัศน ปานแกว,จักรกริช ติงหวัง, สมชาย รักแหลมแค, อุทุมพร โลมาฮา, 
ประยูร กงไกรจักษ, ไมตรี กงไกรจักษ, ภูวนาถ หนูสอาด, มนตรี อุดมสวัสดิ์, อรุณศักดิ์ เกียรติเพชร, อารีย
รัตน พันธแสงศรี, อริยา มวงแตง, จันทรทิพย กิจกลา, พงศพันธ เทียนใส, ประจักษ ไกรจักข, จงรัก วิเชียร, 
ประสิทธิ์ แซดาน, จินตนา เหลืองกอไพบูลย, สมนึก สุขเกษม, พรรณี บุญธรรม, วีระ ทะเลลึก, สมรักษ จูด
เดช, อัญธิสา ตอระยับ, วารี ศรีคนธิ, พิทยา จันทรนวล, กมล รัตนวิเชียร, ยุพิน โชติอะภิรักษ, ประณีต พิม
ถนอม, ประธาน สายสดยศ, นพคุณ แสงสุริยัน,  สมไชย หมาดปนัง, สมวิไล หาญทะเล, สาคร ฉายสุข
เกษม 

     
บรรณาธิการ : ลารซ   เคราซส , เวด แม็กกี    

ผูแปล:     กฤษณะ ปญญาจันทร       
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สโคปชารเตอรการฟนฟูชุมชนสึนามิอยางยั่งยืนรูปแบบการเปนเจาของธุรกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศนอันเปน
ทางเลอืกโดยชุมชนหมูบานน้าํเค็ม และหมูบานเกาะมุก ประเทศไทย 
เรียบเรียงโดย โครงการ Tsunami Aid Watch หนึ่งในโครงการของมลูนิธิมูลนิธิ ไฮนริค เบลิล สํานักงานภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 
 
จัดพิมพครั้งแรกที่จัดหวัดเชียงใหม 2549  
ลิขสิทธ์ิของ © Heinrich-Boell-Stiftung 
พิมพที ่: โรงพิมพสันตภิาพ แพ็คพริ้นท เชียงใหม ประเทศไทย  
ISBN 978 974 88189 7 9 
 
ที่อยูที่ติดตอได : 
โครงการ Tsunami Aid Watch 
156/118 ม. 10 ถ. คันคลองฯ ต. สุเทพ อ. เมอืง จ. เชียงใหม 50200 ประเทศไทย  
โทรศัพท +66-(0) 53-810156 ตอ. 106; 
อีเมล : taw@taw-hbf.org; www.taw-hbf.org  
 
มูลนิธิไฮนริค เบิลล  
สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชียงใหม  
ตู ป.ณ.  119 สํานักงานไปรษณียมหาวิทยาลัยเชียงใหม  
เชียงใหม ประเทศไทย 50200  
โทรศัพท : ++66-(0) 53-810430-2  
อีเมล: sea@hbfasia.org   
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ปฏิญญากระบี่วาดวยการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิอยางยั่งยืน 
 
ผูเขารวมประชุมใครขอแสดงความขอบคุณจากใจจริงสําหรับทุกบุคคล ชุมชนตาง กลุมตางๆ ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับสากล ฝายตางๆ และองคกรตางๆ สําหรับความชวยเหลือและการสนับสนุนที่มีไป
ยัง ประชาชนและชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ท่ีผานมา เรา
หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องสําหรับภาระกิจการฟนฟูในระยะยาวที่เหลืออยู สึ
นามิไดทําใหประเทศอินโดนีเซีย ศรีลังกา อินเดีย ไทย หมูเกาะมัลดีฟ และประเทศอื่นๆ คงเหลือแตชายฝง
ซึ่งเสียหายอยางยับเยิน ชุมชน เศรษฐกิจ และผูคนนับแสนตางตองการความชวยเหลือเปนอยางมากอยางไร
ก็ตาม ความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนแคผลกระทบโดยตรงของสึนามิ ความพยายามชวยเหลือตางๆ เปนเพียง
ระยะเริ่มตนของการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิเทานั้น 
 
เวลาผานไปเกาเดือนหลังจากสึนามิ ความชวยเหลือไดเขาไปถึงพื้นที่ไดรับผลกระทบเปนสวนใหญ  ท่ีพัก
อาศัยช่ัวคราวไดรับการกอสรางขึ้นสําหรับผูรอดชีวิต หลายพื้นที่ไดรับการจัดหาเรือและอุปกรณหาปลาที่
มีความจําเปนตอการฟนฟูความเปนอยูสําหรับชาวประมงทองถ่ิน ภารกิจที่เหลืออยูก็พรอมที่จะไดรับการ
ดูแลโดยชุมชนที่ไดรับการฟนฟู และองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน สถานการณสวนใหญในขณะนี้จึง
ถือไดวากําลังเขาสูการมีเสถียรภาพ แตอยางไรก็ตามนับวายังหางไกลจากคําวาปกติสุขอีกมากนัก 
 
การฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิกําลังเขาสูการเปลี่ยนแปลงระยะที่สอง จากการฟนฟูความเสียหายไปสูการ
ปรับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่ถาวรมากยิ่งขึ้น อันไดแกการบรรเทาผลกระทบทางออมของสึนามิ 
ในขณะที่ความชวยเหลือฟนฟูจากผลกระทบโดยตรงของสึนามิ มีความโดดเดนดานความรวดเร็วและ
ประสิทธิภาพ ความชวยเหลือและการสนับสนุนที่มีความจําเปนสําหรับการฟนฟูผลกระทบทางออม
จําเปนตองมุงไปที่ประสิทธิผลในระยะยาว และความยั่งยืนเมื่อคํานึงถึงสภาพความเปนอยู การฟนฟู
เศรษฐกิจ การจัดการภัยพิบัติ กรณีท่ีดินและบานพักอาศัยสําหรับผูไรท่ีอยู ผูขาดแคลนที่ทํากิน สตรี เด็ก 
ประเด็นทางดานเพศสภาพ รวมไปถึงปญหาแรงงานตางถิ่น เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายเหลานี้ มาตรการ
ตางๆ จึงมีความจําเปนอยางเรงดวน จากประสบการณในการสงมอบความชวยเหลือในอดีต เราจึงใคร
ขอใหนานาประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานภาครัฐ ในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมดเพื่อ 
 

• เปนหลักประกันวาการฟนฟูพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากสึนามิในระยะยาวจะเปนไปดวยความ
โปรงใส ยุติธรรม มีความยั่งยืนและเสถียรภาพ ตามความรับรูและการใหคํานิยามโดยบุคคล
และชุมชนผูไดรับผลกระทบจากสึนามิ 

• พัฒนาการฟนฟูสึนามิในระยะที่สองใหกลายเปนโอกาสในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดกอนสึ
นามิ และกลับเลวรายลงอยางเปนที่ประจักษเนื่องจากภัยพิบัติครั้งนี้  
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• สงมอบความชวยเหลือและการสนับสนุนอยางชัดเจนและโปรงใส เพื่อใหเกิดการมีสวนรวม
ของผูท่ีไดรับผลกระทบในการวางแผน การริเริ่ม    และการดําเนินการโครงการฟนฟูระยะยาว 

• หนึ่งในสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ก็คือการจัดต้ังระบบขอมูล และฐานขอมูลเก่ียวกับสึนามิท่ี
เที่ยงตรง และมีวิสัยทัศนท่ียาวไกล เพื่อการใชงานและประโยชนของบุคคลและชุมชน โดยไม
คํานึงถึงเชื้อชาติหรือศาสนา 

• ริเริ่มระบบ / กลไกการติดตามผลการใหความชวยเหลือ เพื่อหลีกเลี่ยงการนําทรัพยากรไปใช
เพื่อวัตถุประสงคอ่ืนใดนอกจากการใหความชวยเหลือ 

• เปนหลักประกันวาการฟนฟูท่ีเหลืออยูจะเปนรากฐานสําหรับการพัฒนาพื้นที่ไดรับผลกระทบ
อยางตอเนื่อง และนําไปสูสภาพความเปนอยูท่ีดีขึ้นกวาสภาพกอนเหตุการณสึนามิ 

 
หากความชวยเหลือในการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิจากประชาคมโลก รัฐบาล และสังคมทั่วไปตาม
แนวทางที่กลาวมาขางตน ภัยพิบัติจากสึนามิครั้งนี้ก็จะกลับกลายเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาซึ่ง
สอดคลองกับความยั่งยืนและความกาวหนาทางเศรษฐกิจสําหรับทุกคน 
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คํานํา 
มูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดริเริ่มโครงการสึนามิ เอด วอทช 
(Tsunami Aid Watch - TAW) ขึ้นในเดือนกรกฎาคม 2548 เพื่อเฝาติดตามผลกระทบจากความชวยเหลือ
และกลไกการดําเนินงานอยางเปนระบบ TAW เปนสวนหนึ่งของโครงการติดตามผลการพัฒนา ซึ่ง
โครงการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตของมูลนิธิไฮนริค เบิลล ไดริเริ่มขึ้นเมื่อหลายปกอน โดยใช
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการใหการสนับสนนุยกระดับการมีสวนรวมตามแนวทางประชาธิปไตย และ
การมีสวนรวมของภาคประชาชน รวมไปถึงหลักการปกครองที่ดีในกระบวนการ พัฒนาของประเทศไทย 
 
โครงการ TAW มีเปาหมายเพื่อการวิเคราะหอยางเปนระบบทั้งในประเด็นการพัฒนา จุดดอยในโครงสราง
การใหความชวยเหลือ กลไกและกระบวนการของกรณีศึกษาที่เดนชัดจะไดรับการวิเคราะหเก่ียวกับการ
ฟนฟูหลังสึนามิและกิจกรรมเพื่อการฟนฟูตางๆ TAW จะเชื่อมโยงผลลัพธท่ีไดเขากับลักษณะโครงสราง
โดยท่ัวไปของการใหความชวยเหลือฟนฟูหลังสนึามิในภูมิภาคนี้ TAW จะชวยปรับมุมมองทางการเมืองที่
มีตอกระบวนการและโครงสรางการสงมอบความชวยเหลือในประเทศไทย 
 
แนวทางการทํางานที่ดีท่ีสุดของโครงการ คือแนวความคิดเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะกลางและระยะ
ยาว รวมไปถึงประเด็นดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมก็เปนสวนหน่ึงของโครงการ TAW บทความ 
เรื่อง “SCOPE-Charter - an alternative ownership and management model in the tourism sector” 
คือบทความเรื่องแรกของ TAW ซึ่งมุงเนนตามแนวความคิดดังกลาว และบทความอื่นๆ กําลังจะไดรับการ
ตีพิมพและเผยแพรตอไป 
 
ทางมลูนิธิใครของขอบคุณสมาชิกในทุกชุมชน  รวมไปถึงภาคเอกชนที่มีสวนเก่ียวของ แนวความคิดที่
ไดรับการนําเสนอในบทความเรื่องนี้เปนผลโดยตรงมาจากความพยายามรวมกันของทุกฝาย ในการสราง
เศรษฐกิจ สังคม และ ความเชื่อมโยงทางสิ่งแวดลอมระหวางวิถีชุมชนและการดําเนินธุรกิจบนชีวิตจริง ท้ัง
สองแนวทางนี้มักจะขัดแยงซึ่งกันและกัน แตตามที่เราไดเห็นในที่นี้ กลับไมเปนเชนนั้นเสมอไป และยัง
สามารถผนึกรวมเขากับกระบวนการฟนฟูระยะกลางหลังสึนาม ิ เพื่อสรางความแข็งแกรงและความยั่งยืน
ใหกับทั้งสองดานอีกดวย 
 
31 ตุลาคม 2549 
ดร. ไฮเกอ เลิชมานน  
ผูอํานวยการมูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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บทนํา 
การฟนฟูหลังสึนามิและกระบวนการสรางชุมชนขึ้นมาใหมถือเปนความทาทายที่ยิ่งใหญสําหรับชุมชนที่
ไดรับผลกระทบแตในขณะเดียวกันก็เปนการเปดโอกาสใหเปนการสราง พัฒนา และปรับปรุงโครงสราง
ทางสังคมเศรษฐกิจการเมืองและการปกครองเชนเดียวกัน แนวความคิดดาน “การพลิกวิกฤตใหเปน
โอกาส” นี้ไดรับการนําเสนอ อภิปราย และตอบสนองจากภาคสาธารณะในการประชุมนานาชาติ ณ 
จังหวัดกระบี่ วาดวยการฟนฟูหลังเหตุการณสึนามิ เมื่อเดือนกันยายน 2548ท่ีผานมา (ดูเอกสารกอนถึงหนา
สารบัญ) 
 
ในฐานะผูเขารวมการประชุม และผูรวมจัดทําปฏิญญา โครงการฟนฟูระยะกลางของมูลนิธิ “โครงการสึนา
มิ เอด วอทช (Tsunami Aid Watch - TAW)” ไดพยายามตั้งแตจุดเริ่มตนเพื่อทําใหประเด็นนี้กลายเปนหนึ่ง
ในหาของกิจกรรมหลักที่ตองไดรับการพิจารณา โดยแนวความคิดนี้เปนหนึ่งในผลลัพธท่ีได มาจากความ
รวมมือระหวางสองชุมชนและ บริษัทเอกชนหนึ่งแหงที่ตางก็ไดรับผลกระทบจากสึนามิ รวมท้ังความ
รวมมือจากโครงการ TAW ภายในระยะเวลาสิบหกเดือน ดังนั้นในกระบวนการฟนฟูนี้เราจึงสามารถ
ประสานความสัมพันธระหวางโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจเขาดวยกัน 
 
2 ปหลังเหตุการณสึนามิ การฟนฟูระยะเรงดวนกําลังจะสิ้นสุดลง และเขาสูระยะเร่ิมตนของการฟนฟูระยะ
กลาง “ภาวะปกติ” ซึ่งเปนผลมาจากแผนรองรับสถานการณฉุกเฉินอันเปนความพยายามรวมกันของ
หลายๆ ฝายก็ไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค นักลงทุนจากภายนอกตางพบวาโอกาสในธุรกิจการทองเที่ยว
ไดกลับมางอกงามอีกครั้ง ประสบการณจากสึนามิยังมีสวนยกระดับความตื่นตัวและการรับรูในประเด็น
สิ่งแวดลอมขึ้นเปนอยางมาก แตชุมชนที่ไดรับการฟนฟู เศรษฐกิจขนาดยอมที่ไดรับการสรางขึ้นมาใหม 
และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอาจไมนําไปสูความยั่งยืนไดเสมอไป 
 
อําเภอปายเปนเมืองเล็กๆ ในจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งต้ังอยูตอนบนสุดของประเทศไทยอาจจะหางไกลจาก
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิเปนอยางมาก แตสามารถนํามาใชเปนตัวอยางเพื่ออธบิายประเด็นนี้ได
อยางลงตัว ปายไดรับผลกระทบจากเหตุการณโคลนถลมครั้งใหญในชวงฤดูฝนป 2548 คราชีวิต
นักทองเที่ยวและชาวบานไปกวา 80 คน เมืองและโครงสรางทางการทองเที่ยวตางไดรับความเสียหายอยาง
หนัก แตปจจุบันนี้ ณ เดือนธันวาคม 2549 ปายก็ยังคงเปนสวรรคสําหรับนักทองเที่ยวเชนเดียวกับชวง
กอนที่จะเกิดเหตุการณโคลนถลม ความสวยงามตามธรรมชาติยังคงมีอยู และผูประกอบการทองเที่ยวตางก็
ไดริเริ่มกิจกรรมที่ถือไดวาเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากมาย อยางไรก็ตาม... 
 
“... ผูคนในอําเภอปายแทบจะไมไดอะไรเลยจากการทองเที่ยวเหลานี้ วัตถุดิบทั้งสดและแหงที่ใชใน
รานอาหารและรานคาตางๆ ถูกสงมาจากจังหวัดเชียงใหม เชนเดียวกับวัสดุกอสรางที่ใชในการฟนฟู
บานเรือนรานคาตางๆ ขึ้นมาใหม ชาวบานจํานวนไมมากนักที่สามารถหางานได ตองทําหนาที่เปนผูดูแล
อาคารสถานที่หรือพนักงานทําความสะอาดในโรงแรมหรือรานอาหาร หรือ (ทํางานเปน) พนักงานเสิรฟ... 
ผูชวยศาสตราจารยดวงใจ โลธรวานิช คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดทําวิจัยเก่ียวกับการ
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ทองเที่ยวในปายภายใตผลกระทบจากกระบวนการโลกาภิวัฒน ไดขอสรุปวาปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นในปา
ยลวนมาจากผูลงทุนที่เขาไปแออัดกันอยูในเมืองเพื่อมองหาโอกาสทางธุรกิจ...” 
(บางกอกโพสต, 21 ตุลาคม 2549) 
 
หนทางหนึ่ง ซึ่งอาจตัดวงจรการฟนฟูท่ีประสบความสําเร็จแต แลวกลับตองตามมาดวยการที่นักลงทุนจาก
ภายนอกรุมลอมเขามาสรางธุรกิจสวนตัว ก็คือการสรางโอกาสทางธุรกิจใหกับชุมชนใหสามารถเปนผู
ลงทุนเอง หรือในอีกทางหนึ่ง คือการสนับสนุนใหชุมชนสามารถเปนเจาของธุรกิจและจัดจางฝายบริหาร
จัดการมาเปนผูดําเนินการเชนเดียวกับการดําเนินการของนักลงทุนจากภายนอก แผนการนี้ยังรวมไปถึงการ
จางนักวิชาชีพตางๆ และการจางงานในตลาดแรงงาน ซึ่งการดําเนินการนี้จะมีลักษณะที่ตรงกันขามกับการ
พยายามเปลี่ยนแปลงชาวประมงใหกลายเปนผูจัดการธุรกิจ 
 
อยางไรก็ตามการริเริ่มแนวคิดและกระบวนการดังกลาวใหประสบความสําเร็จไดนั้นจําเปนตองพึ่งพา
ความเชื่อมโยงระหวางความยั่งยืนและประชาคมทั่วไปเปนอยางมาก ไมเพียงแตประชาคมในประเทศไทย 
เทานั้นหากแตเปนประชาคม - และความศิวิไลซ - จากประเทศผูบริจาคใหกับโครงการชวยเหลือตางๆ 
หลังสึนามิ ความชวยเหลือท่ีเคยมีอยางทวมทนกําลังจะถอนตัวหรือปดโครงการเกี่ยวกับสึนามิลง 
โครงสรางที่ยั่งยืนจํานวนมากที่ไดถูกสรางขึ้นใหเปนสวนหนึ่งของการเริ่มตนใหมกําลังเผชิญกับความ
เสี่ยง ท่ีจะลมพังลงมาเนื่องจากขาดแคลนเงินทุนสนับสนุน และปญหาการเชื่อมโยงไปสูธุรกิจทั่วไปตาม 
“ปกติ” ซึ่งเปนธุรกิจที่ไมเก่ียวของกับการฟนฟูผลกระทบจากสึนามิ ก็จะกลายเปนหัวขอท่ีไมมีใครให
ความสนใจอีกตอไป  
 
จึงเปนอีกครั้งหนึ่งท่ีเศรษฐกิจชุมชนในทองถ่ินตางเริ่มถูกครอบงํา โดยนักลงทุนจากภายนอกที่
แกงแยงกันเขามาทําการกอสรางโครงการในพื้นที่ซึ่งดึงดูดนักทองเที่ยว จากแนวคิดในการดําเนินธุรกิจ
ของโครงการ SCOPE-Charterนี้ ชุมชนจะไดรับโอกาสในการทะลายแนวโนมนี้ และนําความยั่งยืนเขามา
สูการฟนฟูในระยะกลาง แตสิ่งที่ยังขาดแคลนอยูในปจจบัุนคือการสนับสนุนทางการเงินอยางตอเนื่อง 
และความทุมเทจากผูบริจาค (ท่ีนอกเหนือไปจากภาพขาวการใหความชวยเหลือกับเด็กที่กําลังรองให 
นักทองเที่ยวท่ีไดรับบาดเจ็บ หรือคนชรา) สวนประกอบอื่นๆ นั้นมีพรอมอยูแลว 
 
พวกเราในนาม เครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน (Save Andaman Network) ชุมชน
หมูบานน้ําเค็ม ชุมชนหมูบานเกาะมุก ผูประกอบการทองเที่ยว Kon-Tiki Diving and Snorkeling และ
โครงการสึนามิ เอด วอทช หวังเปนอยางยิ่งวาผูอานจะเขาใจในทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่เรานําเสนอนี้ 
และจะใหการสนับสนุนเงินทุนเพื่อใหเราสามารถจัดทําโครงการนํารองนี้ไดตอไป 
 
 
 

เพื่อพวกเราทุกคน 31 ตุลาคม 2549                                                                           
คารล เอช. เซกชไนเดอร  
ผูอํานวยการโครงการสึนามิ เอด วอทช ภายใตมูลนิธิ ไฮนริค เบิลล 



 4

สโคปชารเตอรการฟนฟูชุมชนสึนามิอยางยั่งยืน 
(SCOPE-Charters) 

สรุปสาระสําคัญ 
 
แนวความคิดเกี่ยวกับ SCOPE-Charters คืออะไร? 

 SCOPE-Charters เปนแนวความคิดเพื่อโครงการที่ชุมชนเปนเจาของอยางยั่งยืน โดยใหบริการ
ระดับมืออาชีพในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทางเรือ สําหรับตลาดการทองเที่ยวในประเทศ
ไทย 

 เปนการสรางโอกาสที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิสองกลุม 
อันไดแกชุมชนในทองถ่ิน และผูประกอบการทองเที่ยวภาคเอกชน 

 เปนการพัฒนาที่มีความตองการของตลาดเปนแรงผลักดัน เชื่อมโยงการฟนฟูหลังสึนามิระยะ
กลางในประเทศไทยเขากับการทองเที่ยวเชงิอนุรักษอยางยั่งยืน 

 เปนการเปดโอกาสใหชาวประมงในทองถ่ินและชุมชนในการสรางรายได จากตลาดการ
ทองเที่ยวในประเทศไทย โดยการสนับสนุนใหเกิดความเปนเจาของธุรกิจที่ ปราศจากการ บีบ
บังคับใหละท้ิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม (ดูขอ 2.1 หนา 15) 

 
ทําไมจึงเปนการพฒันาอยางยั่งยืน? 

• SCOPE-Charters มีความยั่งยืนเนื่องจากเปนการเชื่อมโยงการฟนฟูทางสังคมหลังสึนามิระยะ
กลางและระยะยาว  ของกลุมเปาหมายใหเขากับการฟนฟูเศรษฐกิจหลังสึนามิ      ใน
ภูมิภาคนี้ 

• เปนการเปดโอกาสทางการตลาดและการลงทุนใหกับกลุมเปาหมาย ซึ่งแตเดิมเปนผูท่ีขาด
โอกาสในเศรษฐกิจทองถ่ิน 

• สงเสริมการวางแผนและการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม โดยมีชุมชนใน
ทองถ่ินเปนผูนําและผูดําเนินการ / ผูจัดการ 

• เสริมสรางศักยภาพใหชุมชนในทองถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองไดในเชิงเศรษฐกิจ โดยต้ังอยูบน
รากฐานโครงสรางทางสังคมของไทย ยกระดับความเปนอิสระทางการเมืองและ การตัดสินใจ 

• เพิ่มขีดความสามารถและความหลากหลายทางทักษะอาชีพภายในชุมชน  เพื่อใหแตละบุคคล
มีอิสระในการเลือกงานไดในตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น (ดูขอ 2  หนา 14) 

ทําไมจึงตองใหชุมชนเปนเจาของ? 
 SCOPE-Charters จะโอนกรรมสิทธิ์ในเรือนําเที่ยวใหกับชุมชนที่เขารวมโครงการ เพื่อใหเกิด

อิสรภาพในการสรางรายไดอยางยั่งยืนและมั่นคงสําหรับแรงงานที่ไดรับการวาจางในฤดูกาล
ทองเที่ยว 

 ยกระดับการมีสวนรวมของชุมชน และทางเลือกในการตัดสินใจตอกระบวนการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยการสรางสินทรัพย 
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 เปนการปองกันธุรกิจจากภายนอกมิใหกุมอํานาจ ดานความตองการพัฒนาการทองเที่ยวของ
ชุมชนในทองถ่ิน การวางเปาหมาย และนโยบายการทองเที่ยว โดยการทําใหชุมชนเปน
เจาของธุรกิจการทองเที่ยวอยางถูกตองตามกฎหมาย 

 ชุมชนจะสามารถเขาถึงกองทุนที่มีความมั่นคง เพื่อการพัฒนาตามวัตถุประสงคของสมาชิกใน
ชุมชนเอง และเปนอิสระจากแนวทางที่เคยปฏิบัติมาในอดีต 

 ชาวบานในทองถ่ินมีความรูอยางลึกซึ้ง เก่ียวกับความตองการดานสิ่งแวดลอมและวิธีการ
จัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ อยางเหมาะสม (ดูขอ 2.1 หนา 15) 

 
ทําไมจึงตองเปนมอือาชพี? 

• SCOPE-Charters ไมตองการที่จะเปลี่ยนชาวประมงใหกลายเปนผูจัดการ หากแตอาศัยวิธีการ
จัดจางผูมีความรูความเชี่ยวชาญจากทั่วประเทศเขามาบริหารจัดการธุรกิจเรือนําเที่ยว 

• ดังนั้นจึงเปนการเพิ่มโอกาสทางการจางงานสําหรับผูประกอบการทองเที่ยวในจังหวัดที่ไดรับ
ผลกระทบจากสึนามิ หลังจากที่ธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ไดซบเซาลงเปนอยางมากหลัง
เหตุการณสึนามิ 

• เปนการเสริมสรางศักยภาพใหชุมชนสามารถเขาถึง และควบคุมการดําเนินการในภาคการ
ทองเที่ยวเพื่อใชประโยชนในการพัฒนาเปาหมายของตนเอง และไดรับประโยชนจากธุรกิจ
การทองเที่ยว ชุมชนจะไดรับโอกาสในการเรียนรูโดยตรงจากผูเชี่ยวชาญเปนเวลา 3 ปเพื่อ
เสริมสรางความรูความเขาใจ กอนท่ีจะตัดสินใจวาจะดําเนินการโดยการจัดจางตอไป หรือจะ
เขามามีบทบาทในการบริหารเองมากขึ้น (ดูขอ 2.1 หนา 17) 

 
ทําไมตองเปนการทองเท่ียวทางเรือเชงิอนุรักษ? 

 SCOPE-Charters จะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในพื้นที่สาธารณะประโยชนไดโดยการ
อนุญาตใหใชประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวไดตามเงื่อนไขของชุมชน 

 เปนการเปดโอกาสใหมีการบําบัดน้ําเสียอยางยั่งยืน รวมไปถึงการจัดการขยะและของเสียจาก
เรือนําเที่ยว 

 เปนการอนุญาตใหเขาถึงระบบนิเวศนตามมาตรฐานซึ่งเปนที่ยอมรับ โดยไมจําเปนตองมีการ
กอสรางโครงสรางพืน้ฐานและการขนสงทางบก 

 เปนการสานตอกระบวนการปลูกฝงแนวความคิดเขาสูกระแสการทองเที่ยวหลักวาการ
ทองเที่ยวท่ีคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศนนี้มีความสําคัญและจําเปนยิ่ง (ดูขอ 3 หนา 
33) 

 
. 
 
 



 6

 
วัตถุประสงคตามแนวคิด SCOPE-Charters มีอะไรบาง? 

• สรางแหลงรายไดท่ีมีความหลากหลายใหกับชาวประมงและชุมชน 

• ลดความเสี่ยงทางการจางงานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ซึ่งมีสาเหตุมาจากความผกผันของ
ตลาดการทองเที่ยว 

• จัดหาและสรางสินทรัพยทางการทองเที่ยวสําหรับชาวประมงในทองถ่ินและชุมชน โดยต้ังอยู
บนพื้นฐานดานระบบนิเวศน สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ และการอนุรักษวัฒนธรรมของ
ชุมชนในระยะยาวไดอยางยั่งยืน 

• สรางความเชื่อมโยงระหวางนโยบายเศรษฐกิจในทองถ่ินและการจัดการหวงโซคุณคาของ
ธุรกิจการทองเที่ยว (ดูขอ 3  หนา 31) 

 
SCOPE-Charters มีแนวทางการดําเนินงานอยางไร? 

 SCOPE-Charters จะชวยใหชาวประมงในทองถ่ินและชุมชนมีสถานภาพเปนผูลงทุนในธุรกิจ
เรือนําเที่ยวในทองถ่ิน ท่ีสามารถสรางรายไดอยางเปนอิสระในระยะยาว และลดการพึ่งพิงทาง
เศรษฐกิจจากแหลงอื่นไปในพรอมๆ กัน  

 ชาวประมงในทองถ่ินและชุมชนจะเปนผูรับผลประโยชนจากรายไดท่ีเกิดขึ้น 
 สรางความเปนเจาของโดยการมีสวนรวมในการตอเรือและการซอมบํารุง ในขณะเดียวกันก็

ใหบริการเรือนําเที่ยวผานธนาคารชุมชนซึ่งเปนองคกรที่ไมมุงหวงัผลกําไร และมีการจัดจางผู
มีความรูความสามารถดานการบริหารเรือนําเที่ยวเขามาดูแล 

 ใชแนวความคิดที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการเรือนําเที่ยว โดยการรวมกิจการเรือ
นําเที่ยวและที่พัก และทําการตลาดโดยองคกรความรวมมือ Touristik Union International 
และบริษัทเครือขายในยุโรป (ดูขอ 2.1 และ 2.2  หนา 15 ) 

 
SCOPE-Charters จะมีผลสัมฤทธิ์อะไรบาง? 

• SCOPE-Charters จะใหความสําคัญกับวัฒนธรรมทองถ่ิน และเสนอความหลากหลายในการ
จางงานสําหรับชาวประมงในทองถ่ินและชุมชน โดยการใหทางเลือกในการสนับสนุนทาง
การเงินที่เปนอิสระในระยะยาวเพื่อการดําเนินกิจกรรมและโครงการการกอใหเกิดมิติทางดาน
เศรษฐกิจ มิติทางดานระบบนิเวศน และมิติทางดานเศรษฐกิจชุมชน  

• เปนการนําหลักการจัดการหวงโซคุณคามาใช (ตามที่ไดมีการอภิปรายกับ DIE, GTZ, BMZ) 
ผานการยกระดับชาวประมงในทองถ่ินและชุมชนใหมีสถานภาพที่ดีขึ้นในหวงโซคุณคา
เหลานี้ 



 7

• โครงการยังสามารถนําระบบการใหผลตอบแทนพิเศษทั้งทางการตลาด และทางเศรษฐกิจมา
ใชเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการเขามามีบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชนในภาคการ
ทองเที่ยว (ดูขอ 3 หนา 31) 

 
ใครจะมีสวนรวมใน SCOPE-Charters? 

 แนวความคิด SCOPE-Charters คือการสรางความรวมมือระหวางชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากสึนามิสองแหง ไดแก หมูบานน้ําเค็ม จังหวัดพังงา และหมูบานเกาะมุก ในจังหวัดตรัง 

 ธนาคารชุมชน บานน้ําเค็ม ซึ่งเปนองคกรที่มีความคุนเคยกับการบริหารจัดการธุรกรรม
ทางการเงินที่มีปริมาณสูงจากการที่ไดมีประสบการณจากโครงการฟนฟูหลังสึนามิมากอน 

 บริษัทนําเที่ยวในทองถ่ิน ซึ่งไดรับความเสียหายอยางหนักจากสึนามิ 
 บริษัทนําเที่ยวนานาชาติซึ่งสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (ดูขอ1.2 หนา 12) 
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แผนภูมิดานลางนี้แสดงใหเห็นผังการจัดการโครงการ และการดําเนินการรวมกันในโครงการ SCOPE-
Charters ท่ีไดมีการนําเสนอไปวาจะสามารถเชื่อมโยงผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดอยางไร  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัทมืออาชพีในทองถิ่น
ดําเนนิโครงการ 

การบริหารการเงินดานการจัดการ
เรือและการทําสัญญา และรายงาน
ตอธนาคารชมุชน 

จัดใหมีการฝกงานและสรางโอกาสทาง
อาชพีภายใตโครงการ SCOPE โดย
คํานงึถึงความตองการของชมุชน 

รวมมือและประสานงาน
ทรัพยากรชมุชนใหสอดคลอง

กับโครงการ   

• การบริหารเงินของโครงการ scope 

• การติดตาม และรายงานการดําเนนิการ 

• การตรวจสอบบัญช ี

เซ็นสัญญา 
สามปกับ 

ทําหนาท่ีเปน
หนวยงานสนบัสนนุให
เกิดผลเปนทวีคูณใน
ดานความรวมมือใน

อนาคตท่ีตองใชเรือจาก
ชมุชนอื่นๆ บูรณาการโครงการดานเศรษฐกิจ 

ชมุชน และระบบสาธารณูปโภค 
เขากับการจัดการของ  SCOPE 

บริษัทมืออาชพีในทองถิ่น
ดําเนนิโครงการ 

ตัวแทนจากชมุชน และ 
NGO 

บริษัทจัดการทองเที่ยวใน
ยุโรป 

รบัผดิชอบในเรือ่งการจองเชิงขยายท้ังกอน หรอื หลัง SCOPE Charters เชน การจองที่พักในโรงแรมที่ เพิ่มขึ้น กิจกรรมตางๆ ท่ี
เกิดขึ้นนอกเหนอืกรอบเวลาของสัญญาเชาจรงิ ความตองการในดานพาหนะโดยสาร และ/หรอื บรกิารอื่นๆ ท่ีชุมชนไมสามารถ
ดําเนนิการไดดวยตนเอง แตเปนสวนหนึง่ของการทองเท่ียวท่ีไดจองไว

    ทําการตลาด 
 
   ในระดับครอบ 
      ครวัโดยให 

บริษัทจัดการทองเท่ียวใน
ยุโรป 

ใหหนวยงาน 
ภายนอกเขามา 

จัดการ 

ชมุชนเปนเจาของเรือ 

 

ใหหนวยงาน 
ภายนอกเขามา 
ดูแลเรือ่งสัญญา 

ตัวแทนอิสระที่จะคอยรายงาน ติดตามผล 
และใหการสนบัสนนุการดําเนนิงาน
โครงการ 

ผูบริจาคเงินใหกับโครงการ 

ท้ังสองฝายจาง..

ดูแลมาตรฐานของการบริการเรือที่ไดรับ
จองและ จัดฝกทีมงานในชมุชนเพื่อการ
จัดการในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1 : โครงสรางความรวมมือ และการจัดการดานทองเที่ยวดวยเรือในโครงการ SCOPE-Charters 
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เมื่อมีการจัดต้ังและดําเนินธุรกิจแลวโครงการ  SCOPE-Charters จะสรางรายไดไดถึง 2,000,000 บาทซึ่งจะ
ทําใหเกิดความเปนไปได และความทาทายในหลายดาน การจัดการเปนตัวแปรสําคัญประการหนึ่งที่จะทํา
ใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จ และจากการที่หมูบานตางๆ ตางขอความชวยเหลือในดานการดําเนินการ
จัดการโครงการ  NGO ของชุมชนท่ีเปนเจาของเรือตองใหหนวยงานภายนอกเขามาดําเนินการจัดการและ
วาจางบริษัทผูดําเนินการที่มีประสบการณอยางยาวนานในการใหบริการทองเที่ยวดวยเรอืเขามาดําเนินการ
ในดานนี้ การทําบัญชีทางการเงินจะมีความเหมาะสมก็ตอเมื่อ NGO ของชุมชนเปนผูควบคุมการใชเงินใน
โครงการตางๆ ในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ จนในที่สุดก็จะสามารถเพิ่มจํานวนของเรือท่ีมีอยูและขยาย
ธุรกิจตอไปได  การจายคืน “เงินกูท่ีไดจากผูบริจาค” คือการนําเงินกลับมาใชหมุนเวียนอีกครั้งในกองทุน
พัฒนาหมูบานซึ่งจะชวยใหชุมชนมีความรูสึกถึงการเปนเจาของเรือและสินทรัพยอ่ืนๆ  แผนภมูิตอไปนี้จะ
แสดงใหเห็นถึงการไหลเวียนของวงจรการเงินของโครงการ SCOPE-Charters 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วงจรการเงินของโครงการ SCOPE-Charters 

การติดตามผลอยางใกลชิดและ
การรายงาน ในเรื่องความกาวหนา
ของการดาํเนนิการโครงการ 
SCOPE-Charters  อยางเปนอิสระ 

การชาํระคืนเงนิกูที่ไดจากผู
บริจาคสําหรับเปนคาเรอืลําแรก
อันเกิดจากโปรแกรมการพัฒนา
ชุมชนในระยะเวลา 5 ป อัน
เปนไปตามแผนงานที่กาํหนด 

หลังจากหักภาษแีลวผล
กําไรสุทธิที่เกิดข้ึนจะอยู
ราวๆ 2000,000 บาทตอป  

ผูบริจาคโครงการ 
SCOPE-Charters 

โครงการตางๆ ของ
หมูบาน

ธนาคารชุมชนในหมูบานน้าํเค็ม 

• การบริหารการเงนิในโครงการ SCOPE-Charters และ
โครงการตางๆ  ของหมูบาน 

• การรายงานทางการเงนิโดยมีการตรวจสอบบญัชีและเฝา
ติดตามอยางใกลชิดรวมกับผูบริจาค

การบริจาค ผลกําไร 

การบริหารเงินดานการ
บริการและการดาํเนิน

โครงการ

รายงานความกาวหนาดานการดําเนินการโครงการชุมชนทุกๆสามเดือน 

แผนภูมิท่ี 2: วงจรการเงินของโครงการ SCOPE-Charters 
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บานน้ําเค็มและ เกาะมุกเปนชุมชนชายฝงสองทะเลสองแหงแรกของไทยที่ไดรับผลกระทบจากทสึนามิ ซึ่ง
ท้ังสองแหงตางตอบสนองตอโอกาสและความทาทายที่โครงการ SCOPE-Charters ไดเสนอให โครงการนี้
ถือเปนโอกาสไดเนื่องจากมีขอดีในแงของความเปนอิสระทางการเงินที่ยั่งยืน และถือเปนความทาทายได
เพราะการดําเนินการทุกอยางถูกตองตามแผนโดยไมสามารถทําการลองผิดลองถูกไดเนื่องจากโครงการนี้
เดิมพันดวยอนาคตของชุมชน สิ่งที่อาจเกิดขึ้นตามมาอาจไดแกโอกาสในการทํางานสําหรับบุคคลผูท่ีจะ
ทํางานเปนลูกเรือ  เปนผูนําเที่ยว และอาชีพการบํารุงรักษาเรือหรือการตอเรือ ชุมชนก็จะมีโอกาสเริ่มตน
ธุรกิจใหม ซึ่งอาจเปนการขายอาหารใหกับนักทองเที่ยวท่ีมีมากขึ้น รวมทั้งธุรกิจการจัดหาเรือสําหรับการ
ทองเที่ยวทางเรือ สําหรับความทาทายจะเกี่ยวของกับการตัดสินใจ การสื่อสารระหวางกันในชุมชนและ
องคกร โดยตองมั่นใจวาชุมชนจะไมสูญเสียความผูกพันที่มีตอคานิยมและวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตแบบ
ด้ังเดิมของตน แผนภูมิขางลางนี้จะแสดงใหเห็นถึงแผนการพัฒนาชุมชนบานน้ําเค็ม 
ปจจุบันการทองเที่ยงเชิงนิเวศนไดกลายเปนแนวคิดสําคัญสําหรับภาคการทองเที่ยว โดยมีนัยท่ีเปนทั้งการ
ทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทางสังคม แนวคิดของโครงการ SCOPE Charters ก็มี
องคประกอบทั้งสองดานนี้รวมอยูในแผนการดําเนินการและจะใหความชวยเหลือชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จาก สึนามิโดยมีเปาหมายในการสรางอนาคตทางการเงินที่เปนอิสระและยั่งยนื อันเปนเปาหมายหนึ่งที่ทุก
ประเทศที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิตางไดต้ังเปาไปสูจุดนั้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรางสาธารณูปโภค 25 % 

การสรางถนนและไฟฟา 

บรกิารนํ้ากินนํ้าใชในชุมชน 

ขยะและนํ้าเสีย 

ติดตามสภาพแวดลอมในทองถิ่น  20 % 

แนวปะการงั 

ปาโกงกาง 

หมูบานและแนว
ชายหาด 

องคกรการจดัการโครงการของ
ชุมชน 10 % 

เงินออมของชุมชนสําหรบัเรอืลําท่ี

สอง 15 % 

  ผลกําไรประจําปของโครงการ SCOPE 
ซึ่งสูงถึง 2,000,000 บาท 

โครงการทางดานสังคม 30

ปญหายาเสพติด 

ศาสนาและวฒันะธรรม

กองทุนสวสัดิการสังคมและการศึก

การสนับสนุนกิจกรรมทางวชิาชี

ท่ีดินและอาคารบานเรอืน
แผนภูมิท่ี 3: แผนการพัฒนาหมูบานน้ําเค็ม (บนพื้นฐานแนวคิด 
โดยชุมชนหมูบานน้ําเค็ม) 
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1. ขอมูลเบ้ืองตน  
1.1 สึนามิและผลกระทบที่มีตอประเทศไทย 
 
เหตุการณสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547       ไดคราชีวิตผูคนในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตไปมากกวา 
200,000 คน และกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงอยางมากมาย สึนามิไดทําลายสวนตางๆ ในภาคธุรกิจ 
ทําลายสภาพแวดลอม และสาธารณูปโภคทางสังคมตามแนวชายฝงของประเทศ อินโดนีเชีย ไทย อินเดีย 
และศรีลังกา โครงสรางและวิถีในการดํารงชีพของชุมชนที่มีมาแตด้ังเดิม   ไดถูกทําลายและถูกแทนที่ดวย
สภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมแบบใหม 
 
เกือบสองปหลังจากเหตุการณสึนามิ ไดมีการใหความชวยเหลือท่ีรวดเร็วฉับไว     และไมปรากฏวายังมี
ผูประสบภัยจากสึนามิท่ีตองทนทรมานเนื่องจากความหิวโหย หรือไดรับบาดเจ็บหลงเหลืออยูอีก 
ขณะเดียวกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกําลังอยูในการฟนฟูในระยะตนเพื่อพัฒนาไปสูการฟนฟูใน
ระยะกลางและระยะยาว (RTP) ซึ่งเปนชวงเวลาของการสรางโครงสรางทางนิเวศน เศรษฐกิจ และสังคม
ขึ้นมาใหมโดยเนนการดําเนินการในระยะกลางและระยะยาว  
 
โศกนาฏกรรมจากเหตุการณสึนามิทําใหกลุมอิสระตางๆ มีความสนใจในโอกาสที่จะมีสวนรวมเพื่อ
แสวงหาผลประโยชนจากพื้นที่ประสบภัยสึนามิ  อยางไรก็ตามแมจะมีการสรางโครงสรางตางๆ ขึ้นในชวง
การฟนฟูในระยะตนเพื่อพัฒนาไปสูการฟนฟูในระยะกลางและระยะยาว แตสภาพการณตางๆก็ยังไม
สามารถกลับไปเปนเหมือนกอนที่จะเกิดเหตุการณสึนามิได       สภาพทางนิเวศ เศรษฐกิจและสังคมแบบ
ใหมท่ีเปนอยูนี้จะเปนผลตอเนื่องในระยะยาวอันเกิดจากการทําลายลางของสึนามิท่ีทุกประเทศที่ไดรับ
ผลกระทบกําลังทําการแกไขอยู  
 
ปจจุบันประเทศไทยมีความพยายามในการสรางทางเลือกและแนวทางการพัฒนาที่มีความยั่งยืนเพื่อรองรับ
การเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจในอนาคต  -       แมสภาพที่จะเกิดขึ้นใหมนี้จะ มีลักษณะที่ไมเทาเทียม
กับสภาพเดิม      แตเมื่อเปรียบเทียบกันแลวอยางนอยก็ควรมีสภาพที่ใกลเคียง      กับสภาพการณกอน
เกิดสึนามิ  สวนภารกิจเรงดวนบางประการของการดําเนินการในชวง RTP ในประเทศไทยจะเปนไปเพื่อ 

•  ฟนฟูระบบสาธารณูปโภคทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่หกจังหวัดที่ไดรับผลกระทบ 
     จากสึนามิเพื่อใหอยูในระดับที่สามารถดําเนินการและกอใหเกิดผลผลิตใดๆ ได    

•  ใหการชวยเหลือในการสถาปนาความเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจสําหรับประชา 
      ชนที่รอดชีวิต โดยอยางนอยท่ีสุดเพื่อใหเกิดสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีเหมือนกับ 
      สภาพครั้งกอนที่จะเกิดเหตุการณสึนามิท้ังดานคุณภาพและปริมาณ    และเพื่อใหท้ังหก 
      จังหวัดทําหนาที่เปนฐานการเจริญเติบโตที่ยั่งยืนอยางตอเนื่องของพื้นที่ในแถบชายฝง  

•   ริเริ่มแนวคิดและวิธีการในการสถาปนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมขึ้นใหมภายใต 
     สมมุติฐานที่วาการจัดการหลังเหตุการณสึนามิจะเปนการสรางโอกาสในการเริ่มตนใหม 
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จากขอมูลพื้นฐานดังกลาวจะเห็นไดวา ความหลากหลายและทางเลือกทางเศรษฐกิจที่มีอยูจะชวยควบคุม
ความสูญเสียอันอาจเนื่องมาจาก  ปญหาทางดานความไมเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนที่
มีสภาพโครงสรางและทางการเมืองออนแอลงจากผลกระทบของสึนามิใหอยูในระดับที่นอยท่ีสุดโครงการ
ทองเที่ยวทางเรือเชิงนิเวศนโดยมีการบริหารแบบมืออาชีพท่ีชุมชนเปนเจาของแบบยั่งยืน (Sustainable 
Community Owned Professional Eco-Charters) หรือ SCOPE จึงมุงหวังที่จะริเริ่มทางเลือกใหมสําหรับ
การพัฒนาแบบยั่งยนืและเพื่อสรางพันธมิตรใหมท่ีรวมชุมชนและภาคเอกชนเขาไวดวยกัน 
 
1.2 หุนสวนผูใหความรวมมือในแผนงานดานเศรษฐกิจของโครงการ SCOPE:  สหภาพการ
ทองเท่ียวสากล (TUI) และ NGO ในทองถิ่น  
 
TUI เปนองคกรความรวมมือดานการทองเที่ยวท่ีใหญท่ีสุดในยุโรป ซึ่งมีบริษัทเครือขายและมีสาขา
กระจายไปทั่วท้ังทวีปที่ไดเสนอทางเลือกเพื่อการทองเที่ยวในวันหยุดแบบตางๆแทบไมจํากัดประเภทหนึ่ง
ในตลาดการทองเที่ยวท่ีบริษัทไดใหบริการ คือบริการการทองเที่ยวดวยเรือชนิดตางๆอยางหลากหลายทั่ว
โลก ในประเทศไทย TUI มีศักยภาพในการใหบริการในดานการทองเที่ยวโดยไดรับความรวมมือจาก
หุนสวนระดับมืออาชีพเปนเวลาหลายทศวรรษมาแลว   
 
ปลายป 2547 กอนเกิดเหตุการณสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม ไดมีการสนทนากับหุนสวนผูดําเนินการของ 
TUI ในภูมิภาค ในจังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย ซึ่งคือบริษัท Kon-Tiki Diving & Snorkeling, Co., Ltd. ได
กอใหเกิดความสนใจในการริเริ่มแนวคิดใหมสําหรับตลาดการทองเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งเปนรูปแบบ
ของการรวมธุรกิจการทองเที่ยวดวยเรือและการใหท่ีพักในโรงแรมเขาไวดวยกันจากแนวคิดพื้นฐาน ท่ี
ไดมาจากรูปแบบการพักผอนในชวงวันหยุดดวยการลองเรือไปตามชายฝงทะเลประเทศตุรกี TUI จึงมี
ความตองการที่จะริเริ่มการทองเที่ยวดวยเรือซึ่งมีลักษณะของการรวมการพักผอนในโรงแรม เขากับ
ประสบการณการลองเรือกับครอบครัวเปนเวลาหนึ่งสัปดาหในราคาที่ครอบครัวหน่ึงๆ สามารถจายได  
สําหรับผูใหบริการการทองเที่ยวในโครงการตองริเริ่มการทองเที่ยวประเภทนี้อยางยั่งยืนโดยตองจัดสราง
โครงสรางการปฏิบัติการณชวยเหลือพื้นที่เปาหมายโดยไมทําใหความสวยงามและเอกลักษณะทาง
วัฒนธรรมเฉพาะของถิ่นเปลี่ยนไป ดังนั้น การใชเรือในการทองเที่ยวจะมศัีกยภาพในการ 

 •      เขาถึงพื้นที่ชายฝงที่ไมสามารถเขาถึงไดโดยเสนทางการคมนาคมทางอื่น  

 •      เปดพื้นที่การทองเที่ยวใหมๆเพื่อหลีกเลี่ยงการทําลายสภาพแวดลอมอันเนื่องมาจากการ 
                             กอสรางสาธารณูปโภคอันจําเปน เชนธุรกิจที่ตองมีการสรางถนนเปนตน  

 •      ขยายการขนสงทางทะเลและการใหบริการดานสาธารณูปโภค           ซึ่งจะสนับสนุนให 
                             การทองเที่ยวท่ีเพิ่มเขามานี้เขากันไดกับวิถีการดําเนินชีวิตชาวประมงในทองถ่ินที่ยังคงมี 
                            วัฒนธรรมแบบดั้งเดิมอยู 

•     เพื่อขยายโอกาสใหชาวประมงทองถ่ินไดมีสวนรวมในการทองเที่ยวตามแนวชายฝงมาก 
        ขึ้นซึ่งจะสงเสริมใหมีการปกปองสภาพแวดลอมมากขึ้นดวยเหตุผลท่ีวาเปนเรื่องที่ชุมชน 

                            เองมีความสนใจ 
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อยางไรก็ตามกอนที่จะมีการอภิปรายเกี่ยวกับแนวทางเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวแบบใหมนี้ในครั้งตอไป
เหตุการณสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2546 ก็ไดเขาโจมตีอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทย
เสียกอน    
 
ในขณะที่บริษัทตางๆ มองวาเหตุการณสึนามิเปนหายนะที่กอใหเกิดผลเสียหายทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
ชีวิตมนุษย ในขณะเดียวกันสึนามิก็ไดนําผูท่ีมีบทบาทสําคัญกับแนวคิดที่เก่ียวของกับหายนะในครั้งนี้ให
เขามามีสวนรวมดวย ซึ่งก็คือ NGOs ในชุมชน โดยเปาหมายของ NGO เหลานี้คือการเขามามีสวนรวม
อยางไมหยุดนิ่งในการจัดการกับผลกระทบหลังสึนามิเพื่อใหใหไดมาซึ่งความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
สังคม และ ทางนิเวศนในการชวยเหลือชุมชนชาวประมงและชนกลุมนอยตางๆที่อาศัยอยูในพื้นที่ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งนี้ 
  
เครือขายความรวมมอืฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน (Save Andaman  Network : SAN )เปนหนึ่งในองคกรที่
เชื่อมโยงกับเครือขาย NGO ท่ีทําการสนับสนุนชุมชนในทองถ่ินตางๆ และเปนองคกรที่มีการกลาวถึงโดย 
สถานทูตเยอรมันในกรุงเทพ และ GTZ    ‘ และยังเปนเพียงองคกร หรือ กลุมเพียงกลุมเดียวท่ีรูถึงสภาพที่
เปนอยูของภาคใตหลังเหตุการณสึนามิอยางแทจริง’   
 
สําหรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การเขาไปจัดการการทองเที่ยวหลังเหตุการณสึนามิในประเทศไทยนั้น
เปนมากกวาการรับผิดชอบในดานเลือกสรรผูรวมงานอยางรอบคอบ  หลังจากเหตุการณสึนามิไดเกิดขึ้น
การริเริ่มโครงการการทองเที่ยวท่ีรวมเอารูปแบบของการลองเรือ และการพักในโรงแรมเขาไวดวยกันก็ดู
เหมือนจะเปนสิ่งท่ีเหมาะสมอยางมาก ในการสรางความรวมมือกับหมูบานตางๆที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณสึนามิ  สิ่งท่ีเคยเปนเพียงรูปแบบทางธุรกิจไดกลายมาเปนแนวคิดในการพัฒนาและ จากนั้นจึงได
มีการคิดจัดทําโครงการ SCOPE- Charters ขึ้น และจากพื้นฐานของโครงการ SCOPE- Charters ท่ีต้ังอยูบน
ความยั่งยืนและสนับสนุนการเขามามีสวนรวมของชุมชนซึ่งก็คือหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิได
ทําให TUI มีความสนใจในการที่จะไดเขารวมในโครงการนี้ มากขึ้น 
 
บริษัท Kon-Tiki Diving & Snorkeling, Co., Ltd ไดมีความพยายามในการลดผลกระทบจากสึนามิอยาง
กระตือรือรนภายหลังเกิดเหตุการณโศกนาฏกรรมครั้งนี้ – โดยทางบริษัทไดสูญเสียพนักงานหลายคนและ
สินทรัพยเปนจํานวนมากที่เขาหลัก- ทางบริษัทไดเขามาติดตอกับ NGO ในพื้นที่ซึ่งเปนสมาชิกของ SAN 
เพื่อหารือเก่ียวกับความเปนไปไดในการรวมมือระหวางชุมชนตางๆ และ NGO ในพื้นที่ เพื่อใหชุมชนและ
NGO ทองถ่ินทําหนาที่เปนเจาของเรือ โดยบริษัท Kon-Tiki Diving & Snorkeling, Co., Ltd ไดดําเนินการ
เปนผูจัดการและทําหนาที่ทางการตลาดสําหรับการพักผอนในวันหยุดในแถบแสกนดิเนเวียใหกับ  TUI  
จากนั้นในระหวางการประชุมสองครั้งเมื่อวันที่ 3 และ  5 พฤษภาคม 2548 ไดมีการรางรูปแบบความ
รวมมือสําหรับโครงการ SCOPE-Charters โดยแนวคิดดังกลาวไดพัฒนาเพิ่มเติมตอในการประชุมครั้งที่ 3 
เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2548  
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2. SCOPE-Charters ทางเลือกเพื่อการเสริมสรางศักยภาพใหกับชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากส ึ  
นามิ 
 
รูปแบบทางธุรกิจของ SCOPE-Charters มีแนวคิดพื้นฐานมาจากประสบการณตางๆ กอนหนานี้ของ
สมาชิก NGO โดยเปนโครงการที่มีแนวคิดใหชุมชนไดเปนเจาของสินทรัพย และเขามาดําเนินธุรกิจใน
โครงการโดยตรง จากการใชมุมมองของชุมชน โครงการ SCOPE-Charters จึงมีแนวคิดในการดําเนิน
ธุรกิจเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาตางๆ ท่ีเคยประสบมาจากโครงการที่สงเสริมใหชุมชนเปนเจาของโดยตรงใน
อดีต ซึ่งอุปสรรคและปญหาหลักๆ ท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินการโครงการเหลานี้คือ  

• ชุมชนตางๆ และชาวประมงที่เก่ียวของในโครงการตางหลงลืมวิถีการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิม
จนทําใหเกิดการสูญเสียทางดานความหลากหลายทางวัฒนธรรม แมวาโครงการเหลานั้นจะทํา
ใหเกิดรายไดอยางมากก็ตาม 

• สมาชิกที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจที่ไดกลายเปนเจาของสินทรัพยในโครงการ 
ตางเปนที่อิจฉาของบรรดาผูดําเนินธุรกิจที่ประสบปญหาทําใหมีความขัดแยงในชุมชน  

• ทักษะที่จําเปนตองใชในดานการประสานงานและการจดัการโครงการมีความแตกตางจาก
ทักษะที่ใชในวิถีประจําวันตามแบบดั้งเดิมของชุมชน  

• เพราะความมุงหวังทางดานรายไดรูปแบบใหมท่ีชุมชนรูจัก ชาวบานจึงไดละเลยตอกิจกรรม
และวิถีปฏิบัติในชุมชน ทําใหเกิดการสูญเสียในดานคุณภาพชีวิต และความเปนอิสระทางดาน
เศรษฐกิจในระดับบุคคล 

• เนื่องจากทักษะแบบเดิมตางก็ถูกลืมหรือไมก็ถูกละเลยไปแลว จะพบวาเปนสิ่งที่ยากที่ชุมชน
ตางๆจะกลับมาสูวิถีการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิมหลังโครงการหนึ่งๆ ไดปดตัวลง หรือประสบ
ความลมเหลว 

 
เพื่อเปนการตอบสนองตอประเด็นปญหาเหลานี้ หนึ่งในขอรองขอเพื่อใหมีการจัดเตรียมความรวมมือใน
การปฏิบัติการโครงการ SCOPE-Charters คือความตองการที่จะให NGO ในชุมชนเปนเจาของสินทรัพย 
มากกวาที่จะใหชุมชนเปนเจาของเสียเอง โดยการควบคุมสินทรัพยนั้นจะยังอยูในการดูแลของชุมชน
อยางไรก็ตามการควบคุมสินทรัพยจะไดรบัการกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่งโดยการดําเนินงานของ NGO  
 
ในขณะเดียวกันชาวบานยังไดแสดงความหวังวาพวกเขาจะไมตองละทิ้งอาชีพปจจุบันที่ทําอยู และยังระบุ
ดวยวาพวกเขายังไมมีทักษะทางดานการตลาดระดับสูง หรือยังไมมีประสบการณท่ีจะนํามาใชเพื่อทําการ
รับผิดชอบดานการจัดการเองไดท้ังหมด พวกเขาตองการความชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญจากภายนอกที่จะ
ทําหนาที่บริหารและดําเนินการ 
 
นอกจากนั้นหมูบานตองการใหแรงงานและการดําเนินการที่กอใหเกิดรายได หมุนเวียนอยูภายในชุมชน  
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และคงไมเปนการดีหากตองใหชาวบานละทิ้งวิถีในการดําเนินชีวิตในชุมชน ดังนั้นจึงเปนแนวคิดที่ดีกวา
ในการที่จะนําความสามารถของบุคลากรที่มีอยูในชุมชนมาใชประโยชน และทําการวาจางบริษัทผู
ดําเนินงานจากภายนอกมาดําเนินการจัดการโครงการ โดยบริษัทดังกลาวนี้จะทําการจางงานผูท่ีมี
ประสบการณและทักษะที่เคยทํางานในดานนี้มากอนแตตองมาวางงานนับต้ังแตเหตุการณสึนามิเกิดขึ้น 
และบุคคลเหลานี้ก็จะไดนําประสบการณท่ีมีมาใชในโครงการ SCOPE-Charters    โดยทํางานเปนสมาชิก
ของทีมงานบริษัทการจัดการ 
 
สมาชิกในชุมชนที่ดําเนินการเปนเจาของเรือคนไหนที่มีความสนใจในกิจกรรมอื่นๆ ยังจะไดรับประโยชน
จากทางเลือกเสริม อันจะนํามาซึ่งรายไดในระดับบุคคลโดยอาจเลือกทํางานเปนลูกเรือ งานซอมบํารุง 
ทํางานเปนพนักงานฝกหัดในบริษัทการจัดการหรือ ริเริ่มธุรกิจของตนเองเนื่องจากนักทองเที่ยวท่ีเขามาใน
ทองถ่ินมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น บุคคลเหลานี้ก็จะไดฝกงานและจะมีโอกาสในการพัฒนาทักษะตางๆ อีกดวย   
 
แนวคิดแบบใหมของโครงการ SCOPE-Charters จะหลีกเลี่ยงปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในโครงการที่สงเสริม
การเปนเจาของโดยตรงของชุมชนกอนหนานี้ ดวยการให NGO ในชุมชนเปนเจาของโครงการ ชุมชนก็จะ
ไดรับประโยชนเต็มที่และจะทําการตัดสินใจโดยคํานึงถึงกําไรที่จะเกิดขึ้น และชุมชนเองก็จะเขามา
เก่ียวของกับแงมุมหลายดานในการดําเนินโครงการ สําหรับการทํางานที่ตองใชทักษะการดําเนินการแบบ
มืออาชีพ ตองมีการวาจางทีมจัดการที่รับผิดชอบในการเสนอแนวทางในการดําเนนิการและใหความ
ชวยเหลือท่ีจําเปน  
 
โครงการ SCOPE-Charters   จะทําใหชุมชนกลายเปนเจาของแหลงรายไดในระยะยาวที่มีความยั่งยืน กําไร
ท่ีไดมาก็จะกอใหเกิดบริการชุมชน และโครงการตางๆ ใหกับชุมชนในอนาคต ดวยเหตุนี้ชุมชนที่เปน
อิสระและมีความมั่นใจนี้จะไมเพียงแตมีอํานาจทางเศรษฐกิจเทานั้น แตยังมีอิทธิพลทางดานการเมืองอีก
ดวย  
 
2.1 การดําเนินการโครงการ SCOPE-Charters ในทางปฏิบัติจะมีลักษณะอยางไร?   
แนวคิดภายใตโครงการ SCOPE-Charters   คือทางเลือกและโอกาสทางการทองเที่ยวท่ีเปนมิตรตอสภาพ
ทางนิเวศนแบบหนึ่งโดยเปนความรวมมือระหวางชาวประมงทองถ่ินและ NGO ชุมชนของตน 
 
การเริ่มดําเนินการ 

• การเริ่มโครงการ SCOPE-Charters ควรเริ่มโดยการใชเรือเพียงลําเดียวในลักษณะของ
โครงการนํารองกอนจึงจะดีท่ีสุด โดยเรือท่ีเหมาะสมสําหรับการพักคางคืนเปนเวลาหนึ่ง
สัปดาห (ซึ่งเปนเวลาของรอบการเดินทางหนึ่งรอบ) และสามารถบรรทุกผูโดยสารไดถึง 16 
คนนี้ยังไมมีในประเทศไทย ซึ่งเรือนี้สามารถนําเขามาจากประเทศตุรกีได   
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• เรือนี้สามารถบรรทุกนักทองเที่ยว ไปยังพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดความสนใจของ
นักทองเที่ยวไดซึ่งยังเปนพื้นที่ท่ียังไมมีการพัฒนาใหถึงที่สุด หรือในขณะนี้ก็ยังเปนพื้นที่ท่ียัง
ไมไดรับการพัฒนาเลย 

• หลังจากฤดูการแรกในการดําเนินการทองเที่ยว เรือลําแรกจะทําหนาที่เปนตนแบบพิมพเขียว
ในการสรางเรือโดยใชอูตอเรือในภาคใตของประเทศไทย ซึ่งนั่นก็จะกอใหเกิดการจางงานที่
จําเปนสําหรับกิจการการตอเรือในพื้นที่  

 
การสรางเรือ  

• ในขณะที่การสรางลําเรือตองสรางในอูตอเรือท่ีมีความชํานาญ หรือสรางโดยอูตอเรือของ
ชุมชนที่ไดรับการพัฒนาฝมือแลว ชุมชนเจาของเรือยังสามารถรวมกันติดต้ังสวนประกอบ
ภายในตัวเรือได (หากชุมชนตองการ)   

• จากการที่ไดสรางเรือและหรือการติดต้ังสวนประกอบภายในตัวเรือ ชาวประมงจะมีรายได
พิเศษและสามารถพัฒนาทกัษะของตนในดานนี้ไปดวย   

• จะเปนการดีหากสามารถสรางเรือท่ีมีความแข็งแกรง เพื่อใหไดมาตรฐานเรือในระดับกลาง 
และไมมุงเปาหมายไปยังตลาดเรือท่ีมีความหรูหรา ลูกคาจะเปนกลุมที่จองการทองเที่ยวโดย
ตองการความสะดวกสบายจาก “การบริการในระดับสามดาว” (เชน ครอบครัวท่ีมีงบประมาณ
เพียงพอตอการทองเที่ยวในระดับกลาง) มากกวาที่จะใหลูกคาคิดวาเปนบริการการทองเที่ยว
ดวยเรือยอรชท่ีหรูหรา   

 
การเขามามีสวนรวมของชุมชนผูเปนเจาของเรือ  

• สิ่งท่ีควรพิจารณาตอไปคือเรื่องของลูกเรือท่ีทํางานบนเรือโดยทําหนาที่ใหบริการนักทองเที่ยว 
          ถึง 16  คนตอสัปดาหนั้นอยางนอยสวนหนึ่งตองเปนคนงานที่มาจากหมูบานตางๆ    ในชุมชน  
          การใหบริการบนเรือตองมีการฝกอบรมลูกเรือใหสามารถขับเรือและอบรมวิธีการใหการ 
          บริการบนเรือใหกับนักทองเที่ยว 
• ชุมชนหนึ่งๆ อาจสามารถรับผิดชอบเรือหนึ่งลํา โดยตองจัดหาลูกเรือ และเปนผูใหการ

ตอนรับนักทองเที่ยวในหมูบานของตน  ในระหวางระยะเวลาการทองเที่ยวในหนึ่งวัน 
• เมื่อนักทองเที่ยวไดเขามาเยี่ยมชมหมูบาน นักทองเที่ยวจะเรียนรูเก่ียวกับชุมชนชาวประมงและ

วิถีการดําเนินชีวิตของชาวประมงซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจ และมีความรูเก่ียวกับ
ขนบประเพณีและคานิยมของชาวประมง  

• อาหารที่ไดจัดเตรียมไวบนเรือจะเปนอาหารที่หามาไดสดๆ โดยชาวประมง หรือโดยเกษตรกร  
หรือนํามาจากจากรานจําหนายสินคาในหมูบาน หรือ ในทองถ่ินเปนตน  
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การเปนเจาของโดย NGO ชุมชน  
เนื่องจากโครงการตางๆ ท่ีผานมาไดแสดงใหเห็นวาการดําเนินธุรกิจที่มีชุมชนเปนเจาของมีอุปสรรคใน
การดําเนินการ (ดูขอ 2 หนา 14) ดังนั้นจึงจําเปนตอง 

• ให NGO ในชุมชนเปนเจาของเรือ 

• ในการดําเนินธุรกิจ NGO ตองกอต้ังบริษัท ซึ่งผูรวมถือหุนในบริษัทผูถือหุนนี้อาจจะเปนได
ท้ังชาวบานที่ทําหนาที่เปนตัวแทนของ NGO หรืออาจเปน NGO เองได  

• บริษัทนี้จะวาจางบริษัทผูดําเนินการจัดการมาชวยในการดําเนินธุรกิจ  

• ผลกําไรท่ีไดจากการทองเที่ยวจะทําให NGO ในชุมชน สามารถใหบริการตางๆ ใหกับชุมชน
ไดอยางหลากหลาย สามารถจัดทําแผนในการปกปองสภาพแวดลอมรวมทั้งทําใหสามารถ
จัดทําโครงการตางๆ ในภูมิภาคนั้นรวมไปถึง การจัดโครงการการศึกษาตางๆ โดยสวนหนึ่ง
ของผลกําไรจะนําเขากองทุนเสริมพิเศษ ในลักษณะของการชําระเงินกู  (กองทุนหมุนเวียน ดู
ขอ 2.2 หนา. 20) 

• สิ่งท่ีควรคํานึงในการสนับสนุนการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การ  
          สรางความเขมแข็งใหกับประชาคมโดยยังคงให NGO มีบทบาทตอไปในระยะยาว  

 
การจัดการโดยมืออาชีพ  
การจัดการเปนตัวแปรที่สําคัญที่จะสงผลใหแนวคิดนี้ประสบผลสําเร็จ  

• เนื่องจากหมูบานตางๆ ไดแสดงความตองการใหมีความชวยเหลือดานการจัดการ บริษัทที่
กอต้ังขึ้นโดย NGO ชุมชนที่เปนเจาของเรือจะทําการวาจางใหหนวยงานจากภายนอกใหเขามา
จัดการ และจะทําการจัดจางบริษัทที่มีความชํานาญและมีประสบการณในดานธุรกิจการ
ทองเที่ยวดงยเรือมานานเขามาดําเนินการ     

• การจัดการโดยหนวยงานภายนอกดังกลาวนี้จะรับผิดชอบในดานการจัดการในระยะหนึ่งเทาที่
จําเปน  

• หลังจากระยะแรกของโครงการ หากเปนความตองการของชุมชนเจาของเรือ  การจัดการโดย
หนวยงานการจัดการภายนอก อาจตองเปลี่ยนมือไปยังคณะกรรมการการจัดการของบริษัทผู
ถือหุนที่จะทําการเลือกสรรกันในเวลานั้น ซึ่งเปนสิ่งที่ควรคํานึงถึงเปนอยางยิ่งในกรณีท่ีมีการ
สรางเรือวาหากมีเรือจํานวนมากขึ้น และบริษัทการจัดการที่ดําเนินการโดยชุมชนจะตอง
รับผิดชอบเรือท้ังหมด  

• ในระหวางชวงเวลาที่หนวยงานภายนอกเขามาจัดการ หากชาวบานที่มีความสนใจการ
ฝกอบรมเพื่อการจัดการ การบริหาร และการบัญชี แบบมืออาชีพ ก็สามารถที่จะเขามาฝกงาน
ในบริษัทการจัดการนี้ได เพื่อจะทําหนาท่ีในการรับผิดชอบในดานการจัดการตอไปหลังพน
ระยะการดําเนินการในชวงแรก เมื่อเห็นวาเหมาะสม  
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การทําการตลาดโดยอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  
 การทําการตลาดการทองเที่ยวอยูในความรับผิดชอบของบริษัทผูเชี่ยวชาญ TUI ไดใหความ
รวมมือในดานนี้โดย  

• TUI จะใหเรือทองเที่ยวมาในชวงเวลาระหวางเดือน พฤศจิกายน ถึง เมษายน ตลอดฤดูการ
ทองเที่ยวและตลอดระยะการหยุดพักผอนในชวงฤดูรอนของยุโรป (กรกฎาคม และ สิงหาคม) 
TUI จะรับผิดชอบในเรื่องการจองขามทวีป และการที่ไมตองอาศัยทรัพยากรใดๆ จากเอเชีย 
จึงสามารถหลีกเลี่ยงการดําเนินการผานตัวแทนได  

• มีการรับประกันการจายเงินคาเรือคืน เนื่องจาก TUI ไดเซ็นสัญญาเรือท้ังหมดไวโดยไมได
คํานึงถึงจํานวนของลูกคาที่เขามาจองวาจะมีจํานวนเทาไหร ดังนั้นรายไดจึงมีความมั่นคงและ
มีความตอเนื่อง 

 
โครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาในชวงนอกฤดูการทองเที่ยว 
ในชวงหลายเดือนที่มีอัตราทองเที่ยวลดลง เรือจะถูกนํามาใชเพื่อวัตถุประสงคทางการศึกษา  
 

• แนวคิดในเรื่องนี้คือการนํานักเรียนจากภาคเหนือในประเทศไทยไปยังภาคใต เพื่อท่ีจะชวยให
นักเรียนเหลานี้ไดมีความคุนเคยกับพื้นที่อีกแหงหนึ่งของไทย1 ท่ีมีความแตกตางออกไป 

• การทองเที่ยวเพื่อทําการแลกเปลี่ยนนี้ มิใชเปนเพียงการเพิ่มความรูและประสบการณใหกับ
เยาวชนไทยเทานั้น แตยังทําหนาท่ีเปนสะพานที่เชื่อมวัฒนะและศาสนาตางๆ ท่ีมีความ
แตกตางเขาไวดวยกัน  

• นักเรียนสามารถพักอยูในหมูบานหนึ่งๆ ในภาคใตเปนเวลาหนึ่งหรือสองคืนในรูปแบบของ 
“การเยี่ยมชมบาน” 

• ในระหวางการทองเที่ยวไปยังอุทยานแหงชาติบริเวณชายฝงในพื้นที่ นักเรียนก็จะเรียนรู
เก่ียวกับการอนุรักษธรรมชาติ และศึกษาประเด็นที่เก่ียวกับสภาพแวดลอม 

• ชุมชนที่เปนเจาของเรือสามารถสรางหลักสูตรการเรียนเพื่อการศึกษาพิเศษและกิจกรรมตางๆ
สําหรับการเรียนรูบนเรือ เพื่อเปนการเพิ่มเติมสิ่งที่ชุมชนเชื่อวานักเรียนที่มาจากที่ตางๆ ของ
ประเทศไทยควรรูเก่ียวกับหมูบานและวัฒนธรรมในชุมชน  

 
 
 
 
 
 

                                                 
1 มีลักษณะคลายกับการประชุมเชงิปฏิบัติการณเพื่อเทคโนโลยีและการสื่อสารในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงโครงการ 
(TAW) จะไดดําเนนิการกับสมาชิกในหมูบานตางๆ ในพื้นที่ๆ ไดรับผลกระทบจากสึนาม ิ  
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แผนภูมิตอไปนี้จะเปนภาพรวมโดยคราวๆ ท่ีแสดงรายละเอียดเก่ียวกับผูถือหุนที่เก่ียวของ และแสดงให
เห็นถึงโครงสรางของรูปแบบทางธุรกิจของโครงการ SCOPE-Charters   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4: ผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ SCOPE-Charters 

วาจาง ทํางานรวมกับ จัดระเบียบองคกรโดยไดรับความ
ชวยเหลือจากภายนอก

นอกฤดูการทองเที่ยว 
โปรแกรมการศึกษาสําหรับ 
นักเรียนทีม่าจากที่ตางๆ ใน
ประเทศไทย 
 

ทีมงาน 
1. ชาวบานจากชุมชนทีเ่ปนเจาของ
เรือไดรับการวาจางใหเปนลูกเรือ, 
ทีมผูดําเนินการจัดการ หรือทํางาน
เกี่ยวกับการสรางเรือ และงาน
บริการทางดานการบาํรงุรักษา 

 
2. ลูกจางที่มาจากตลาดแรงงาน 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
หุนสวนในการดําเนินการ

รวมกัน ทางดานการตลาดและ
การทองเที่ยวดวยเรือ 

 

บริษัทผูดําเนินการจัดการ 
จะทําหนาที่รับผิดชอบในดานการจัดการ และการบริหารโครงการ 

บริษัทหุนสวน 
ซ่ึงเปนเจาของเรอืในทางกายภาพ 

ชุมชนและ NGO ของชุมชน 
จะไดรับประโยชนจากผลกําไร 

กอตั้งและเปนเจาของ

วาจาง
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2.2 โครงสรางทางการเงินและการบรหิารจัดการทางการเงิน                                      
โครงสรางทางการเงิน และการบริหารทางการเงินของโครงการ SCOPE-Charters จะขึ้นอยูกับวาชาวบาน
จะจัดสรรผลกําไรอยางไรตามแผนภูมิตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5 : โครงรางโครงสรางทางการเงินและการบริหารการเงินของโครงการ SCOPE-Charters 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัทผูถือ
หุน

โครงการ 
SCOPE-
Charters กา

รล
งท

ุนค
รั้ง
แร
กโ
ดย

มีผู
ให
เงิน

บร
ิจา
ค 

 
 
 

การลงทุนใน
ดานสินทรัพย: 
เรือและอุปกรณ
บนเรือ 

 
 
 
 
 
 
 

 
การลงทุนดาน 
บริษัท : 
การจดทะเบียน 
บริษัท ทีมงาน 
และ อุปกรณ
สํานักงาน 

 

การจัดการ  
“เงินกู” 

กองทุนการประมง 

กองทุนวฒันธรรม 

กองทุนเพ่ือระบบ
นิเวศ 

การจัดการ
สินทรัพย 

การบํารุงรักษา 

การฝกอบรม

การบริหาร

การจัดการผลกําไร 
กองทุนหมูบาน 

กองทุนโครงการ 

กองทุนการศึกษา รา
ยไ
ด 

 /  
รา
ยจ
าย
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กระแสเงินหมุนเวียนที่เกิดขึ้นไหลเวียนในการปรับโครงสรางทางการเงินซึ่งจะประกอบไปดวยสามสวน
ใหญๆ คือ  
 

• การจัดการสินทรัพย 
ในขั้นแรกบริษัทผูดําเนินการจัดการตองไดรับเงินหมุนเวียนจํานวนหนึ่งเพื่อดําเนินการทางการเงิน
ในดานการบํารุงรักษาเรือ การฝกอบรมบุคลากร และการบริหารโครงการ  

• การจัดการผลกําไร 
สวนหนึ่งของผลกําไรจะถูกนํามาใชในสวนท่ีเก่ียวของกับความยั่งยืนแบบพิเศษ  เชน        การ
บริการชุมชน (กองทุนหมูบาน) หรือ โครงการในทองถ่ิน ( ระบบสาธารณูปโภค,  กองทุนเพื่อ 
โครงการทางดานสภาพแวดลอม) และอีกสวนหนึ่งก็จะถูกนํากลับมาใชในกิจกรรมอื่นๆ       ท่ีเปน
กิจกรรมไมหวังผลกําไร เชน การใหทุนการศึกษา หรือการใหการสนับสนุนทางการเงินในโครงการ
ดานการศึกษานอกฤดูการทองเที่ยว (กองทุนการศึกษา)  

 
• การจัดการเงินกู 
สวนหนึ่งของเงินหมุนเวียนสามารถนํามาใชคืนใหกับเงินทุน ท่ีใชในการใชจายในการครอบครอง
และสรางเรือ(การจัดการ ‘เงินกู’) เงินกูในที่นี้ไมไดหมายถึงเงินกูในความหมายปกติท่ีชุมชนมีความ
ตองการเรือจะไดเรือมา: เรือนี้จะเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการทางการเงินของผูบริจาค อยางไรก็
ตามเพื่อมิใหเปนเพียงการครอบครองเรือทางกายภาพเทานั้นแตตองเปนเจาของโดยธรรม และสราง
ความรับผิดชอบในสวนของโครงการดวย ตองมีการ “ซื้อ” เรือมาเหมือนๆกับการดําเนินการในดาน
การตลาดทั่วไป นั่นก็หมายความวาคาใชจายในการสรางเรือจะกลับมาสูกองทุน NGO และจะถูกนํา
กลับมาใชอีกครั้งเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆเพื่อสรางความยั่งยืน การชําระคืนเงินกูก็จะคืนกลับสูกองทุน
ท้ังสามโดยอัตโนมัติ อันไดแก กองทุนเพื่อระบบนิเวศน กองทุนเพื่อการประมง และกองทุนเพื่อ
วัฒนธรรม ( ดูแผนภูมิท่ี 3 หนาท่ี 10 แผนการพัฒนาบานน้ําเค็ม)  
 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ‘กองทุนเพื่อระบบนิเวศน’ จะมีสวนในการทําหนาที่สําคัญในการชวยให
โครงการ SCOPE Charters ใหบรรลุไปสูเปาหมายระยะยาวที่จะการสนับสนุนการจัดการพื้นที่
ชายฝงแบบยั่งยืน และการเพิ่มอํานาจของชุมชนในดานการเมือง นอกจากนี้ยังจะชวยสนับสนุน
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนอีกดวย  
( การเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน) 

 

• จากรายไดท่ีเกิดขึ้นจะสรางความเปนไปไดใหกับชุมชน ในการลงทุนดานเทคโนโลยีเพื่อการ
ปกปองสิ่งแวดลอม เชน ปกปองน้ํา และการบําบัดกากของเสียท่ีเปนโลหะหนัก  และหมูบาน
ก็จะมีเครื่องมือท่ีทันสมัย (โรงงานบําบัดน้ําเสีย และกําจัดขยะ) ท่ีใชสําหรับบําบัดของเสียท่ีมา
จากเรือและจากหมูบานได 
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• การสรางความเขมแข็งใหกับพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน จะทําใหชุมชนมีอํานาจมากขึ้น 
และ จะชวยกระตุนใหชุมชนใหเขามามีสวนรวมในดานการจัดการสภาพธรรมชาติในบริเวณ
พื้นที่ชายฝง ซึ่งไดแก การติดตามดูแลแนวปะการังในพื้นที่ และปาโกงกาง เมื่อเปนดังนี้จะทํา
ใหชุมชนมีสิทธิและเสียงในทางการเมืองและการปกครองสวนทองถ่ิน  

• ในการสรางความเขมแข็งใหกับความรวมมือระหวางเอกชนและรัฐ หนวยงานภาครัฐสามารถ
สนับสนุนในดานการเงินเกี่ยวกับสาธารณูปโภคที่ใชในดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม รัฐบาล
และหมูบานตางๆ อาจรวมกันใหเงินสนับสนุนเพื่อนํามาซื้อเครื่องมือท่ีใชในการบําบัดกาก
ของเสียและน้ําเสียได  

 
2.3 เงื่อนไขของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  
ในการดําเนินการโครงการ SCOPE-Charters เพื่อใหโครงการบรรลุเปาหมายภาคการทองเที่ยวไดเสนอ
เงื่อนไขตางๆ ท่ีโครงการตองมี ดังตอไปนี้  
 

•     รูปแบบองคกร 
เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาโครงการจะประสบผลสําเร็จได จึงมีความจําเปนที่จะตองสรางรูปแบบของ
โครงการตองมีรูปแบบที่เปนองคกรที่มีหุนสวนแบบเดี่ยว เพื่อจะชวยใหโครงการสามารถทําการ
เจรจากับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และชวยใหสามารถลงนามในเอกสารทางกฎหมายและขอตกลง
ในความรวมมือได 

 

•      การจัดการ 
สําหรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวตองมีการดําเนินการในสัญญาแบบมืออาชีพใหสมบูรณในการเริ่ม
ทํางานบนพื้นฐานของความมีประสิทธิภาพ โครงการจําเปนตองมีการบริหารดวยระบบการจัดการ
แบบมืออาชีพ โดยบริษัทผูทําหนาที่ในการจัดการดังกลาวนี้จะรับผิดชอบในดานการเจรจาเกี่ยวกับ
รายละเอียดของสัญญาทั้งหมด รวมทั้งงานในทางธุรกิจในแตละวัน และจะทําหนาที่เปนหุนสวนทาง
สัญญาใหกับ TUI ดวย  
 

•      ระยะเวลาในการทํางานรวมกัน  
การท่ีจะทําใหโครงการ SCOPE-Charters เปนโครงการที่กอใหเกิดผลกําไรตอทุกสวนท่ีเก่ียวของ 
ควรมีการเซ็นสัญญาที่กําหนดระยะเวลาในการดําเนินไวกอนจะดีท่ีสุดโดยมีการเซ็นสัญญาอยาง
นอยเปนเวลาสามป ซึ่ง TUI เองก็ตองการสัญญาเฉพาะที่จะรับรองไดวา TUI สามารถดําเนินการ
ทองเที่ยวในวันหยุดท่ีมีความแตกตางไมเหมือนใครไดและหากพนระยะเวลาดังกลาวนี้ TUI ก็ยินดีท่ี
จะเปนหุนสวนในความสําเร็จของโครงการนี้ตอไป 

 
 

•      ลูกเรือ  
สมาชิกในชุมชนที่ตองการทํางานเปนลูกเรือในเรือจะไดรับรายไดท่ีมั่นคงและตอเนื่อง และการที่ลูกเรือจะ
สามารถใหการบริการนักทองเที่ยวไดนั้นลูกเรือเหลานี้จึงจําเปนตองไดรับการฝกการใหบริการ 

22 
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และฝกอบรมภาษาอังกฤษ และเพื่อใหสามารถทําหนาที่บนเรือใหสมบูรณอยูเสมอ เรือแตละลํา
จําเปนตองมีลูกเรืออยางนอยสองชุด 

 

•      การตัดสินใจ  
หนึ่งในหลายตัวแปรที่เก่ียวของกับโครงการ SCOPE Charters ท่ีจะเอื้อประโยชนตอโครงการ คือ 
อํานาจในการตั้งคําถามและประเด็นที่เก่ียวของกับธุรกิจของชุมชนที่เขารวมโครงการ เพื่อเปนการ
สรางอิทธิพลของชุมชนตอสิ่งตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นรอบตัว และเพื่อทําใหแนใจ
ไดวาไดมีการตัดสินใจในระดับการจัดการและการบริหารจําเปนตองดําเนินการที่สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน บรษิัทผูดําเนินการจัดการโครงการจึงจําเปนตองทําสัญญากับชุมชนเพื่อจะ
มีอํานาจการตัดสินใจดานการจัดการไดอยางรวดเร็ว 
 

•      การสื่อสาร 
โครงการ SCOPE Charters ไดดึงผูถือหุนทางธุรกิจจากประเทศตางๆ ซึ่งมีความแตกตางทางดาน
พื้นฐานทางสังคมและการศึกษามารวมตัวกัน ปญหาในเรื่องการสื่อสารจึงมิใชเพียงความแตกตางใน
ดานภาษาเทานั้น  แตยังเปนความแตกตางทางดานวัฒนธรรมอีกดวย การสื่อสารในการทํางานอยาง
มีประสิทธิภาพจึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหการดําเนินโครงการบรรลุผลสําเร็จ ประการแรกตอง
สรางชองทางการสื่อสารในการทํางานเพื่อใหแนใจสามารถสื่อสารกันไดเมื่อตองการ อีกประการ
หนึ่งควรมีการจางผูเชี่ยวชาญที่ใหความชวยเหลือทางดานการสื่อสารระหวางวัฒนธรรม ท่ีมีความ
แตกตางกันเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาอันเกิดจากความไมเขาใจดานวัฒนธรรม สวนการสื่อสารประจําวัน
สวนใหญจะเปนการสื่อสารผานชองทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งก็หมายความวา ผูสื่อสารตองมีทักษะการ
สื่อสารผานเทคโนโลยีสารสนเทศ และตองมีความสามารถในการใชอุปกรณการสื่อสารซึ่งชุมชน
อาจไมมีความพรอมในดานนี้ ดังนั้นควรใหหนวยงานภายนอกจัดการในเรื่องการสื่อสารในชวงแรก 

 

•      ขอมูลเก่ียวกับกําหนดการทองเที่ยว 
เพื่อใหการตลาดดานการทองเที่ยวดวยเรือกับลูกคาในแถบแสกนดิเนเวียประสบความสําเร็จ TUI 
ตองออกแบบกําหนดการทองเที่ยวท่ีมีรายละเอียดท่ีชัดเจน เชนมีรูปภาพประกอบ การบรรยาย
รายละเอียดของเรือ และ รายละเอียดเก่ียวกับการทองเที่ยว TUI จะตองใหขอมูลเหลานี้กับลูกคากอน
กอนที่จะรวมรายการทองเที่ยวนี้เขาไวในแผนการตลาดของบริษัท   

 
2.4 เงื่อนไขของชุมชน   
ชุมชนเองก็มีมีเงื่อนไขตางๆสําหรับโครงการนี้โดยเมื่อเริ่มโครงการ ชาวบานจําเปนมีการปรึกษาในหมู
ชาวบานดวยกันเอง พรอมทั้งการไดรับคําแนะนําท่ีมาจากผูเชี่ยวชาญเพื่อใหเกิดความเขาใจถึงสิ่งที่พวกเขา
จะไดมีความเห็นพองรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องตางๆทางดานกฎหมายตลอดระยะการดําเนินงาน
ในโครงการชาวบานจําเปนตองมีหุนสวนในทางสัญญาที่เปนอิสระที่จะเปนผูใหคําปรึกษาดานนี้  
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•     รูปแบบขององคกร  
ตัวเลือกของรูปแบบองคกรตองสะทอนถึงความตองการของชุมชน ประการแรกรูปแบบ
องคกรตองชวยใหองคกรสามารถดําเนินธุรกิจและ ปกปองผูดําเนินการไมใหเขาไปเกี่ยวของ
กับพันธกรณีใดๆโดยไมไดต้ังใจ นอกจากนั้น ควรมีองคกรภายในชุมชนที่ใชมาตรฐานที่มี
ความเปนประชาธิปไตยและมีโครงสรางการดําเนินงานที่มีความโปรงใส  

 

•    การกระจายผลกําไร  
เพื่อหลีกเลี่ยงความแตกแยกทางความคิดภายในชุมชนในเรื่อง ในการกระจายผลกําไรใหกับ
สมาชิก ชุมชนควรตกลงในหลักการกอนท่ีจะเซ็นสัญญากับภาคสวนอื่น ชุมชนตองตัดสินใจ
วาจะใชวิธีการจัดสรรผลกําไรโดยมีทางเลือกในการดําเนินการจัดการ หรือ วิธีการในการใช
เงินที่ไดมาในการลงทุนตอในรูปแบบใด ซึ่งขณะนี้ชุมชนบานน้ําเค็มมีแผนการกระจายผล
กําไรท่ีสามารถนํามาใชเพื่อเปนตนแบบที่สามารถปรับใชกับชุมชนอื่นๆได (ดูแผนภูมิท่ี 3 
หนา 10 ) 

 

•    การจัดการ 
การดําเนินการจัดการโดยหนวยงานจากภายนอก เปนหนึ่งในประเด็นที่สําคัญที่สุดในการที่จะ
ทําใหแนวคิดโครงการ SCOPE - Charters ประสบผลสําเร็จ และจากประสบการณในการ
จัดการแบบมืออาชีพ ก็จะทําใหมีการออมผลกําไรจํานวนมหาศาลที่คาดวาจะไดรับในแตละป
ไวได หรืออาจนําผลกําไรนี้มาใชเปนคาใชจายในการบริหาร ดวยการใหบริษัทผูจัดการการ
ทองเที่ยวท่ีมีประสบการณเปนผูรับผิดชอบ ชาวบานจะสามารถปฏิบัติหนาที่หลักในชุมชน
ของพวกเขาไดโดยไมตองเขาไปเกี่ยวของกับการจัดการ สิ่งที่ชาวบานตองการคือใหหนวยงาน
ผูจัดการที่มาจากภายนอกรายงานขอมูลการดําเนินการทั่วไปใหทราบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อ
โครงการ SCOPE-Charters ไดมีการขยายตัวและตองการใหมีการสรางหรือซื้อเรือในจํานวนที่
มากขึ้น ชุมชนไมจําเปนตองใหหนวยงานจากภายนอกรายใหม เขามาดําเนินการดานการ
จัดการในดานการบริหารโครงการนี้อีก 

 

•    ระยะเวลาในการทํางานรวมกัน 
จากขอเรียกรองของ TUI ท่ีขอมีสวนรวมระยะยาวในโครงการถือเปนสิ่งที่มีประโยชนตอ
ชุมชนเนื่องจาก ขอเรียกรองนี้จะทําใหแนใจในเรื่องการจองเรือในชวงเวลาที่มีปริมาณการ
ทองเที่ยวนอยท่ีสุด อันจะนําไปสูการประกันรายไดและผลกําไรตลอดระยะเวลาตามที่ระบุใน
สัญญา และจะเปนสิ่งที่ชวยทําใหขีดความสามารถในการดําเนินโครงการ SCOPE-Charters 
เกิดผลสําเร็จในระยะยาว    
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•      ลูกเรือ  
สมาชิกของชุมชนท่ีเลือกทํางานเปนลูกเรือในเรือ หรือ ทํางานในดานอื่นที่เก่ียวของในธุรกิจ
การทองเที่ยวทางเรือนี้จําเปนตองไดรับการฝกงานดานการบริการ และเพิ่มเติมความรูทางดาน
ภาษา  ดวยเหตุนี้จึงตองมีหลักสูตรการฝกอบรม จากมุมมองของชุมชนจําเปนตองมี
คณะทํางาน 2 ชุดโดยอาจเปนลูกเรือท่ีมาจากครอบตัว หรือเปนตัวแทนจากชุมชนเพื่อใหมี
ลูกเรือสํารองเอาไว  
 

•    การตัดสินใจ  
ตองมีขอตกลงรวมกันเรื่องการทําการตัดสินใจแบบมีสวนรวมและเปนการตัดสินใจที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อสรางโครงสรางตางๆ ในระดับชุมชน เพื่อใหชุมชนมีขีดความสามารถในการ
จัดการ และควรมีการพัฒนาแนวทางเพื่อใหชุมชนมีความสามารถในการหาขอตกลงรวมกัน
และพัฒนาวิธีการในการแกไขปญหาตางๆ ใหกับชุมชน เชน ควรมีการต้ังคณะกรรมการที่จะ
เปนตัวแทน และดําเนินการใดๆ ในนามของชุมชนโดยรวม คณะกรรมการดังกลาวควรมีการ
คัดเลือกโดยสมาชิกทั้งหมดในชุมชนโดยคณะกรรมการ จะมีตัวแทนที่ชาวบานนับถือเปนผูนํา  

 

•    การสื่อสาร 
ความจําเปนในดานระบบการสื่อสารเพื่อการปฏิบัติการมีความสําคัญกับชุมชนเชนกัน โดยไม
เพียงเปนความจําเปนของการสื่อสารที่ดีภายในชุมชนเทานั้น แตยังตองเปนการสื่อสารเพื่อ
ปกปองอํานาจที่ชาวบานมีในเรื่องการทําสัญญาและการตัดสินใจดานการจัดการโครงการ โดย
ตองมีการแจงชาวบานใหรับทราบในเรื่องสําคัญๆ เชน ผลกําไรที่กําลังจะเกิดขึ้น  ตองมีการ
แตงต้ังผูมีหนาที่รับผิดชอบจากภายในชุมชน ซึ่งจะทําหนาที่ในการสื่อสารในดานการจัดการ 
เพื่อท่ีจะใหชุมชนสามารถทําการสื่อสารกับบริษัทการจัดการโดยตรงผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
สมาชิกของชุมชนจึงควรไดรับการฝกอบรมใหมีทักษะทางดานเทคโนโลยีการสื่อสาร  

 

•    การแกปญหา 
แนวคิดท่ีจะใหชุมชมโดยรวมเปนเจาของสินทรัพยทางการทองเที่ยว เปนกาวสําคัญที่จะเปด
โอกาสใหชาวบานในพื้นที่ไดมีสวนรวมมากขึ้น ความทาทายที่ชาวบานเหลานี้จะตองพบคือ
การท่ีตองมาเกี่ยวของกับโครงการแนวใหมนี้ ชาวบานอาจเผชิญกับอุปสรรคที่พวกเขาไมเคย
พบเจอ  เพื่อใหชาวบานสามารถแกไขปญหาเหลานี้ไดในอนาคต ชุมชนตางๆ ควรทําการ
สนับสนุนในการสรางกลวิธีในการแกไขปญหาแบบใหมกับปญหาที่ไมเคยมีมากอน  
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•    การจัดทําระบบเอกสาร  
ในการดําเนินโครงการชุมชนจะเขาใจถึงบทบาทใหมของตน ในการเปนเจาของสินทรัพยการ
ทองเที่ยวและชุมชนจะมีสถานะภาพที่มีความแข็งแกรงยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตามชาวบานหลายคน
อาจจะยังไมรูจักขั้นตอนการดําเนินการ และยังไมเคยพบเจอประสบการณใหมๆ เชนนี้  
เพื่อท่ีจะทําใหประสบการณท่ีมีคาเหลานี้กลายเปนความรูสําหรับชาวบานเองและชุมชนอื่นๆ 
ชาวบานตองมีการจัดทําระบบเอกสารที่ดี เพื่อเปนการบันทึกวิธีการและประสบการณตางๆ จึง
จําเปนตองมีการจัดทําเอกสารและกลวิธีการแบงปนขอมูลระหวางกัน  ในการจัดการโครงการ
ชาวบานก็ควรมีวิธีการในการจัดทําระบบเอกสารของตนเอง เพื่อตอไปชุมชนจะไดรับ
ประโยชนจากการที่สามารถควบคุมการจัดการไดดวยตัวเอง 

 
เพื่อใหสอดคลองตามความตองการของชุมชนที่เก่ียวของกับ การตัดสินใจ การสื่อสาร การ
แกปญหา และการจัดระบบเอกสาร ควรมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการณเพื่อพัฒนากลวิธี
ตางๆ และควรมีการปรกึษาหารือรวมกันในหมูบาน 

 

2.5 เปรียบเทียบเงื่อนไขของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและเงื่อนไขของชุมชน    
 

เงื่อนไข ระดับของความเขากัน ได  

รูปแบบขององคกร  
เงื่อนไขแมจะมีความแตกตางก็บางแตก็ยังสามารถเขากันไดโดยแตละฝาย
ตองพิจาณาประเด็นอื่น โดยดูเงื่อนไขทางกฎหมายประกอบ  

การจัดการ เงื่อนไขตรงกันทั้งหมด 

ระยะเวลาในการดําเนินการ
รวมกัน 

เงื่อนไขตรงกันทั้งหมด 

การตัดสินใจ เงื่อนไขมีความขัดแยงกัน ตองมีการหารือรวมกันตอไป  

การสื่อสาร เงื่อนไขมีความสอดคลองกัน 

การจัดระบบเอกสาร  
เงื่อนไขมีความขัดแยงกัน ตองมีการหารือรวมกันตอไป  
อาจตองใชเวลามากในการจัดการ 

ลูกเรือ เงื่อนไขแมจะมีความแตกตางก็บางแตก็ยังสามารถเขากันได 
 
ตารางที่ 1 : การเปรียบเทียบเงื่อนไขทางดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และเงื่อนไขของชุมชน   
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2.6 เงื่อนไขทางกฎหมาย  
 
เพื่อใหแนใจวาโครงการมีลักษณะที่เหมาะสมสอดคลองกับเงื่อนไขที่กฎหมายบังคับ และใหแนใจไดวาได
มีการใสรายละเอียดตามความตองการของโครงการอยางเหมาะสมแลว จําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญทางดาน
กฎหมายที่จะใหคําแนะนํา และทําการหารือรวมกัน รายละเอียดตอไปนี้จะเปนกฎเกณฑทางกฎหมายตางๆ 
ท่ีมีอยูแลว รวมทั้งมีการเพิ่มเติมแนวคิดขอแนะนําถึงสิ่งที่ตองพิจารณาเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการ
ทางกฎหมาย   
 

• รูปแบบขององคกร  
เพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไขดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโครงการ ตองมีหุนสวนแบบเดี่ยวเพื่อ
การดําเนินการดานการเจรจา  และเพื่อใหสามารถปฏิบัติการณการในภาคการทองเที่ยวในฐานะหุน - 
สวนผูมีอํานาจเต็ม องคกรเอกชนตองใชรูปแบบกฎหมายที่รับประกันความถูกตองในการดําเนินการ
ตามหนาที่ทางกฎหมายตอไปนี้  

 
 การดําเนินธุรกิจ 
 การเซ็นสัญญา 
 การทําสัญญาประกันภัย 
 การวาจางทีมงาน  

 
สําหรับชุมชนมีเงื่อนไขทางกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบขององคกร โดยชุมชนตองสามารถ  

 ทําสัญญาประกันภัยได 
 มีขอบเขตความรับผิดชอบจํากัดตามจํานวนของมูลคาโดยรวมของสินทรัพย(ไมใชพันธกรณี

สวนตัว 
 วาจางบริษัทภายนอกเขามาจัดการโครงการ 
 ใหอํานาจหนวยงานภายนอกเขามาดําเนินการในนามของชุมชน ( การจัดการ) 
 มีองคกรการปกครองที่เปนประชาธิปไตยหาชุมชนตองการ 
 เปนตัวแทนของชุมชน 
 มีองคการปกครองที่เปนประชาธิปไตยหากชุมชนตองการ 
 นําเขาเรือจากยุโรปได (ประเทศตุรกี)   

 
มีขอแนะนําวาควรจัดต้ังโครงการในรูปแบบของการเปนบริษัทจํากัด  โดยองคกร NGO หรือสมาชิก
ในองคกร NGO (ชาวบาน) จะเปนผูถือหุนในบริษัทหุนสวนนี้ การท่ีสถานะของบริษัทถูกจํากัดไว
เชนนี้จะทําใหแนใจไดวาผูถือหุนจะไมตองรับผิดชอบในธุรกรรมใดๆ โดยสวนตัว แลวบริษัทก็จะ
ไดรับการจดทะเบียนใหเปนเจาของเรือในทางกฎหมาย ( ดูแผนภูมิท่ี 5 หนา 20 ) 
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• การกระจายผลกําไรและสถานะของบริษัท  
เมื่อไดกอต้ังบริษัทขึ้น และกอนที่จะมีการเซ็นสัญญา ควรมีการตัดสินใจภายในชุมชนวาจะทํา
การแบงปนรายไดท่ีไดมาอยางไร ผลกําไรจะถูกจัดสรรอยางเทาเทียมกันเพื่อนําเขาสู กองทุน
หมูบาน กองทุนโครงการ และ กองทุนการศึกษา และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเพื่อความ
ยั่งยืนอื่นๆ ควรมีการสนับสนุนโครงการของชุมชนที่เก่ียวของกับเรื่องเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมดวย ‘เงินทุนหมุนเวียน’ (ดูขอ 2.2 หนา 20) ตองมีการหารือในรายละเอียดภายใน
ชุมชนเองกอนท่ีจะมีการต้ังบริษัทขึ้น และเพื่อท่ีจะชวยใหโครงการ SCOPE-Charters ได
ตอบสนองตอความตองการทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงเปนการดีท่ีจะนําผลกําไรมาใชได
อยางยึดหยุน  โดยชุมชนตางๆ ควรมีการตัดสินใจในเรื่องการกระจายผลกําไรเปนรายป อีก
ดานหนึ่งควรมีการปองกันดวยวาเงินกําไรที่ไดมานั้นจะถูกนํามาใช โดยไมหวังผลกําไรดังที่
ไดกลาวไวในขางตนแตเพียงอยางเดียว และจะมีการใชเรือเพื่อวัตถุประสงคทางการทองเที่ยว
เทานั้น  และเรื่องนี้ถือเปนองคประกอบอยางหนึ่งที่สําคัญที่จะทําใหบริษัทเปนรูปเปนราง
ขึ้นมาได  

 

• การอนุญาตใหดําเนินการโดย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (TAT) 
ผูใดก็ตามที่จะดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว หรือ ใหบริการกิจกรรมที่เก่ียวกับการ
ทองเที่ยวในประเทศไทยเสียกอน จะตองไดรับการอนุญาตใหดําเนินการโดยการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ซึ่งในขอนี้บริษัทที่ดําเนินการจัดการใหกับโครงการควรทําการขอ
ใบอนุญาต และเพื่อใหไดใบอนุญาตนี้มาบริษัทจําเปนตองวางเงินมัดจํา 100, 000 บาท ซึ่ง
บริษัทการจัดการควรดําเนินการในเรื่องนี้ เงื่อนไขอีกอยางคือการทําประกันบุคคลที่สาม ซึ่ง
บริษัทหุนสวนตองเปนผูทําสัญญา  

 

• การประกันภัยที่กฎหมายบังคับ  
กรมเจาทาสังกัดกระทรวงคมนาคมและขนสงแหงประเทศไทย มีขอกําหนดใหผูท่ีเก่ียวของ
กับการเดินเรือในไทยตองทําการประกันภัยใหกับเรือ ลูกเรือ และประกันภัยใหกับบุคคลที่
สาม  ซึ่งบริษัทผูถือหุนจะเปนผูทําสัญญาประกันเหลานี้โดยตรง อยางไรก็ตามประกันภัย
ดังกลาวทั้งหมดขางตนครอบคลุมขอบังคับพื้นฐานทั่วไปเทานั้น จึงควรมีการประกันภัยอ่ืนๆ 
เพิ่มดวย และจําเปนที่ตองมีการประกันสุขภาพใหกับลูกเรือดวย บริษัทผูจัดการโครงการจะ
ดําเนินการในฐานะนายจางและจะจายคาประกันสังคมที่รวมเอาการประกันอุบัติเหตุ การ
เจ็บปวย และการทุพลภาพที่เกิดจากการทํางานเขาไวดวย 

 

• การประกันภัยเพ่ิม 
จําเปนตองมีการประกันภัยเพิ่มเพื่อปองกันเหตุตางๆที่อาจเกิดขึ้นโดยไมคาดคิดเพื่อสรางความ
มั่นใจวาบริษัทผูถือหุน และบริษัทการจัดการจะไมตองรับผิดตอสิ่งใดในกรณีอุบัติเหตุ จึงเปน
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สิ่งจําเปนที่ตองทําการประกันเพิ่มเติม การทําประกันควรทําเพิ่มเติมโดยคํานึงถึงการประกัน
การสูญเสียเรือ รวมทั้งประกันเพื่อใหเกิดความมั่นใจของนักทองเที่ยวในขณะที่อยูบนเรือ และ
การประกันภัยบุคคลที่สามโดยบริษัทผูถือหุนจะรับผิดชอบในการจัดการการทําประกัน
เพิ่มเติมเหลานี้  
 

• มาตรฐานความปลอดภัย  
เพื่อความปลอดภัย และสรางความมั่นใจควรมีหลักประกันบางประการที่เก่ียวของกับความปลอดภัย
ของเรือ โดยพื้นฐานแลวหมายความวาเรือจะตองมีการดําเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัย
แหงชาติ และตองมีการตรวจสอบเอกสารราชการ เพื่อตรวจสอบสภาพทั่วไปของเรือ  กรมการ
ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีแหงประเทศไทย จะออกเอกสารใหกับเรือเปนรายป  เมื่อไดมีการ
ตรวจสภาพเรือเรียบรอยแลวจะมีการตรวจสอบวาเรือมีอุปกรณชูชีพเพียงพอหรือไม เชน เสื้อชูชีพ 
และอุปกรณดับเพลิง 
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รูปแบบองคกร 

เง่ือนไขอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนหุนสวนแบบเดี่ยวสําหรับการเจรจา  

เง่ือนไขของชุมชน ดําเนินธุรกิจ, จํากัดความรับผิดชอบในระดับบุคคล 

การดําเนินการทางกฎหมาย กอต้ังบริษัทจํากัด 

การกระจายกําไร และสถานะของบริษัท  

เงื่อนไข ขอตกลงในการใชเงินรายไดเพื่อวัตถุประสงคท่ีไมหวังผลกําไร 
การดําเนินการทางกฎหมาย สรุปขอตกลงในเรื่องสถานะภาพของบริษัท 

การอนุมัติใหดําเนินการโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

เง่ือนไข ตองวางเงินมัดจําเปนจํานวน 100, 000 บาท 
และมีการประกันภัยบุคคลที่สาม 

การดําเนินการทางกฎหมาย ในขั้นตอนการวางเงินประกันจะดําเนินการโดยบริษัทผูดําเนินการจัดการ  
บริษัทผูถือหุนจะทําการเซ็นสัญญาประกันภัย 

การประกันที่กฎหมายบังคับ  

เง่ือนไขอุตสาหกรรมการทองเที่ยว บริษัทผูดําเนินการจัดการ  ตองทําประกันภัยใหกับลูกเรือและผูโดยสาร  

เง่ือนไขของชุมชน การประกันภัยตามขอบังคับตรงกับเงื่อนไขที่ กรมเจาทากําหนด 

การดําเนินการทางกฎหมาย การจัดการ:  
จายคาประกันสังคมใหกับลูกเรือ และ ประกันสัญญาสําหรับผูโดยสาร 
บริษัทผูถือหุน:  
ทําสัญญาสําหรับการประกันภัยใหกับเรือและเรือบุคคลที่สามตาม
ขอบังคับ และทําประกันพื้นฐานใหกับลูกเรือ  

การประกันภัยเพ่ิม 

เง่ือนไข การประกันภัยเพ่ิมที่ควรทํา 

การดําเนินการทางกฎหมาย บริษัทผูถือหุน จําเปนตองมีการประกันภัยท่ีครอบคลุมการสูญเสีย
ทรัพยสินของบุคคลที่สามที่เปนความเสียหายของทรัพยสินทั้งหมด หรือ
เปนการเสียหายเพียงบางสวน โดยเปนการประกันภัยสําหรับลูกเรือ และ
สําหรับนักทองเที่ยวในระหวางที่อยูบนเรือ  

มาตรฐานความปลอดภัย 

เง่ือนไข เรือตองมีมาตรฐานความปลอดภัยตามที่ กรมเจาทาของไทยไดกําหนด
เอาไว โดยใหมีอุปกรณเปาลมชูชีพ เสื้อชูชีพ และเครื่องมือดับเพลิง  

การดําเนินการทางกฎหมาย มีการตรวจสภาพเรือประจําปและออกหนังสือรับรองเรือโดยอธิบดีกรมเจา
ทา 

 ตารางที่ 2 : สรุปเง่ือนไขทางกฎหมายที่สําคัญ 
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3. ขอไดเปรียบ 
3.1 ขอไดเปรียบของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  
 
ปจจุบันการทองเที่ยวเชิงนิเวศนไดกลายเปนประเด็นสําคัญในภาคธุรกิจการทองเที่ยว การทองเที่ยวเชิง
นิเวศนหมายถึงการทองเที่ยวท่ีเก่ียวของกับระบบนิเวศน ซึ่งคําวานิเวศนในที่นี้ไดมีนัยเก่ียวของกับสังคม
และสิ่งแวดลอม อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกําลังมองหาหุนสวนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิง
นิเวศนนี้มากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากเหตุการณสึนามิอุตสาหกรรมการทองเที่ยวปรารถนาที่จะให
การสนับสนุนโครงการตางๆ ท่ีจะทําใหเกิดการทองเที่ยวท่ียั่งยืน และจากการสนับสนุนแนวคิดเกี่ยวกับ
การทองเที่ยวท่ีมีสํานึกรับผิดชอบ อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดชวยในดานการเพิ่มจํานวนของลูกคาที่มี
ความสนใจในการทองเที่ยวในรูปแบบที่ยั่งยืนและเติมไปดวยจิตสํานึก  
 
แนวคิดของ SCOPE-Charters เขากันไดกับแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศนนิยมไดเปนอยางดี ดังนั้นจึงอาจ
เปนโอกาสที่ดีสําหรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวท่ีจะไดเขามามีสวนรวมในธุรกิจนี้ ซึ่งโครงการนี้จะไม
เพียงแคใหการสนับสนุนการทองเที่ยวแบบยั่งยืนเทานั้น แตยังจะรวมมือกับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
ภัยสึนามิในฐานะเปนผูถือหุนรายใหญ  และการที่ชุมชนที่ยังมีสภาพออนแอเหลานี้จะมีโอกาสในการเขา
มาเปนสวนหน่ึงของโครงการการทองเที่ยวท่ียั่งยืนนั้นทําใหโครงการ SCOPE-Charters เปนทางเลือกที่
นาสนใจ สําหรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวท่ีจะเขามามีรวมกับแนวคิดนี้ดวย ดวยเหตุนี้ TUI จึงไดแสดง
ใหเห็นถึงความพยายามที่จะทําหนาที่เปนตัวแทนใหกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  
 
นอกจากนี้โครงการนี้ยังมีขอไดเปรียบในทางปฏิบัติ เนื่องจากแนวคิดทั้งหมดไดมีการวางแผนและ
จัดเตรียมทุกอยางไวแลว อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเพียงใหการเห็นชอบแลวก็จะไดโครงการที่มีการจัด
รายละเอียดการดําเนินการไวแลวเปนอยางดี อุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะมีโอกาสในการเปนสวนหนึ่งใน
การดําเนินแนวคิดแบบใหมท่ีจะนําประสบการณพักผอนในชวงวันหยุดที่มีเอกลักษณใหนักทองเที่ยวได
รูจัก อันจะเปนประสบการณท่ีไดจากพื้นที่ซึ่งยังไมเปนที่รูจักมากนักในแงของการทองเที่ยว  
 
นอกจากขอไดเปรียบดังกลาว โครงการ SCOPE-Charters ยังจะเปนธุรกิจที่สรางกําไรสําหรับอุตสาหกรรม
การทองเที่ยวได ขณะที่การพักผอนในวันหยุดบนเรือเปนสิ่งที่รูจักกันอยางกวางขวางในประเทศตางๆ เชน 
ตุรกี และอียิปต แตในประเทศไทยยังไมมีเรือเชนนั้น แมวาประเทศไทยจะมีภูมิทัศนทางทะเลที่สวยงาม
และมีความเหมาะสมเปนที่สุดสําหรับการทองเที่ยวในลักษณะนี้ก็ตาม 
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3.2 ขอไดเปรียบของชุมชน  
 
SCOPE-Charters  เปนโครงการที่มีความนาดึงดูดใจโครงการหนึ่ง สําหรับการสรางรายไดอยางเหมาะสม
เนื่องจากเปนธุรกิจที่เปนความรวมมือระหวางชุมชนและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในตลาดการทองเที่ยว
เฉพาะกลุมในประเทศไทย ท่ีจะเปนธุรกิจที่ใหผลตอบแทนสูง ดังนั้นเปาหมายของโครงการจึงเปนการ
สรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน ซึ่งต้ังอยูบนหลักของการเปนเจาของโดยชุมชน การรวมอํานาจ
ในการตัดสินใจดวยตนเองเขาไวกับการเปนเจาของธุรกิจ ทําใหชุมชนมีทัศนคติตอการสรางนิคมชายฝง
ทะเลที่สามารถเติบโตตอไปได และชวยพัฒนาความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้น  
 
โดยท่ัวไปแลวชุมชนตางๆ จะไมคอยไดรับประโยชนจากการทองเที่ยวมากนักเนื่องจากชุมชนไมไดเปนผู
ควบคุมสินทรัพยในการดําเนินธุรกิจ และไมมีสวนในการควบคุมกลยุทธทางธุรกิจของผูดําเนินธุรกิจการ
ทองเที่ยวรายใหญ และรายยอย จากการที่ไมไดเปนผูควบคุมสินทรัพยดังกลาวนี้ หมายถึงการที่ชุมชน
ไมไดมีอิทธิพลในดานการจัดการสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมเศรษฐกิจ สังคม และ ระบบนิเวศนของ
ชุมชนเอง ยิ่งไปกวานั้น เมื่อชาวบานในชุมชนไดทํางานเปนลูกจางในธุรกิจการทองเที่ยว พวกเขาก็จะได
งานงายๆ ท่ีไมตองใชทักษะมากนัก เชน ทํางานเปนบริกรชาย หญิง เปนตน ในขณะที่สวนท่ีใหผลกําไร
มากที่สุดในหวงโซคุณคาไดถูกสงวนไวใหกับผูดําเนินการทองเที่ยวรายใหญ และเจาของทุนในการ
ดําเนินการทองเที่ยว  
 
โครงการ SCOPE-Charters มีวัตถุประสงคในการใหชุมชนไดควบคุมสินทรัพยและพัฒนาความสามารถ
ในการดําเนินธุรกิจดวยเรือ ในฐานะที่เปนเจาของที่ดําเนินการเปนผูดําเนินธุรกิจทองเที่ยว ซึ่งจะทําให
ชุมชนไดมีสวนในผลกําไรที่เกิดในขั้นหวงโซคุณคาท่ีสูงขึ้นได ผลกําไรท่ีไดรับจะมีการนํามาลงทุนอีกครั้ง 
ในโครงการเพื่อความยั่งยืน และลงทุนในสินทรัพยท่ีเปนวัตถุ (เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
การศึกษาระดับประถมภูมิ และทุติยภูมิ และอื่นๆ) ท่ีจะทําใหเกิดความกาวหนาดานสภาพความเปนอยูท่ีดี
ขึ้นของชุมชนในระยะยาว  
 
ขั้นตอนที่อาจเปนไปไดท่ีจะเกิดตอไปหลังจากการลงทุนในครั้งแรกเริ่มอยูตัว อาจเปนการนําองคกรเขาสู
ตลาดหุนซึ่งจะทําใหโครงการ  SCOPE-Charters มีชองทางในการสรางรายไดเพิ่มขึ้น  
 
จากการที่ไดชวยสถาปนาโครงสรางทางการตัดสินใจและเทคนิคในการแกปญหาที่เหมาะสมขึ้นมา 
โครงการ SCOPE-Charters จะชวยพัฒนาทักษะตางๆ ใหกับองคกรทองถ่ินและทําใหเกิดการสงเสริมใน
ดานกลยุทธการแกปญหาที่สามารถนํามาใชแกปญหาขัดแยงตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นไดในแตละวันจากการ
สื่อสารในองคกรชุมชนเอง 
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ปญหาจากประสบการณการเปนเจาของธุรกิจโดยตรง เชน ความขัดแยงที่เกิดจากความอิจฉากันในชุมชน 
และขอควรระวังในเรื่องการละเลยวิถีปฏิบัติในชุมชนก็จะเปนปญหาที่สามารถแกไขได เนื่องจากชุมชน
ท้ังหมดตางไดรับผลประโยชนโดยรวม  
 
สิ่งท่ีไมอาจมองขามไดในเรื่องผลของโครงการ SCOPE-Charters คือผลในการทําใหชุมชนมีความมั่นใจ
ในศักยภาพของตนเอง เมื่อชุมชนเห็นวาพวกเขามีสิทธิท่ีจะออกเสียงในเรื่องใดๆได ชุมชนก็จะมีความ
ตระหนักในความสามารถที่มีอยูและชุมชนก็อาจมีการริเริ่มสิ่งตางๆ โดยเขาไปมสีวนรวมในสิ่งที่เก่ียวของ
กับชุมชนมากขึ้น และจากการที่มีอิสระทางเศรษฐกิจ ชุมชนก็จะมีสวนรวมทางการเมืองดวยตนเองมากขึ้น
ดวย  

 
3.3 ขอไดเปรียบทางนิเวศน 
หนึ่งในวัตถุประสงคของโครงการ SCOPE-Chartersคือ การใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย
อยางยั่งยืน และใชอยางมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงระบบนิเวศน สําหรับในบางหมูบานแลวความสัมพันธ
ระหวางธรรมชาติท่ียังไมถูกรุกราน กับสภาพความเปนอยูท่ีดีขึ้น และการสรางรายไดดูเหมือนจะไมมี
ความสัมพันธกันมากนัก  แตเมื่อชุมชนไดเขาไปเกี่ยวของกับธุรกิจการทองเที่ยวดวยตนเองโดยตรง พวก
เขาก็จะเขาใจถึงความเชื่อมโยงที่ใกลชิดระหวางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ความ
เขาใจของชุมชนที่มีตอเรื่องนี้ก็จะขยายไปในวงกวางและจะบรรลุถึงแนวคิดในการสนับสนุนการปกปอง
สภาพแวดลอมตอไป  
 
ทางเลือกในการริเริ่มเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อสิ่งแวดลอม  ดังที่กลาวถึงในบริบทของ การจัดต้ังกองทุนเพื่อ
ระบบนิเวศน (ดูหนา .21) เปนอีกกาวหนึ่งท่ีจะทําใหเกิดความแนใจไดวาแนวคิดในการดําเนินโครงการนี้มี
พื้นฐานอยูบนการคํานึงถึงระบบนิเวศน  
 
ปจจุบันพื้นที่หลายแหงในประเทศไทยก็เปนที่ๆสามารถเขาถึงได สวนพื้นที่ท่ีไดรับความสนใจจาก
นักทองเที่ยวตางก็เต็มไปดวยสิ่งปลูกสรางที่ใหบริการท่ีพัก มีการสรางถนนเพื่อใหเขาถึงพื้นที่นั้นๆ ได 
จากการใชเรือเปนที่พักและเปนพาหนะในการเดินทางไปยังพื้นที่ท่ียังไมมีใครเขาถึง จะไมทําใหเกิดผล
กระทบดานสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม ซึ่งจะทําใหเกิดความเปนไปได
ของการทองเที่ยวท่ีจะไมท้ิงสิ่งใดไวเบื้องหลังนอกจากรอยเทาบนหาดทรายที่จะจางหายไปกับกระแสคลื่น
และสายฝนที่จะมาถึง  
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4. ขอสังเกต 
 
ทุกปอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของไทย ไดสรางผลกําไรมหาศาลแตเงินเพียงนอยนิดเทานั้นที่ตกมาถึงมือ
ของชาวบานในพื้นที่แหลงทองเที่ยวสําคัญเหลานั้น นอกจากนี้ประชาชนยังไดรับผลกระทบจากโครงการ
การทองเที่ยวอีกดวย 
 
โครงการ  SCOPE-Charters ไดเสนอแนวคิดในการดําเนินบทบาทที่สําคัญใหกับชุมชนซึ่งเปนโอกาสที่หา
ไมไดงายนัก ในการที่จะเปนเจาของผูดําเนินบทบาทในธุรกิจการทองเที่ยวโดยตรง เพื่อใหชุมชนไดรับ
สวนแบงท่ียุติธรรมจากภาคธุรกิจที่กําลังเติบโตอยางมากนี้ตามแบบแผนของการเปนเจาของธุรกิจโดย
ชุมชนจะเปนการริเริ่มที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหวงโซคุณคาท่ีเปนอยู โดยปรับตําแหนงของชุมชน
ใหมีสถานะที่ดีขึ้นหลังการฟนฟูการลงทุนที่ไดริเริ่มขึ้นนี้  
 
โครงการ SCOPE-Charters สรางโอกาสที่ทําใหเกิดรายไดใหกับชุมชนที่จะตอบสนองตอความตองการที่
เปลี่ยนแปลงไปของสังคม โดยการสรางความมั่นใจวาชุมชนที่เขามามีสวนรวมในโครงการจะเปนผูท่ี
ควบคุมการจัดการผลกาํไรเอง และทําใหแนใจไดวาเปาหมายในการนําผลกําไรมาใชสามารถปรับเปลี่ยน
ไปตามการเปลี่ยแปลงไดอยางไมจํากัด  
 
จากประสบการณในการดําเนินการโครงการที่เปนแบบแผนในการเปนเจาของโดยชุมชนในอดีต และจาก
ความตองการในดานความชวยเหลือดานการบริหารจัดการใหกับชุมชน โครงการนี้ไดพิจารณาสิ่งเหลานี้
และไดคิดหาทางออกใหกับปญหาตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น จากนั้นจึงไดนํามารวมไวกับแนวคิดในการดําเนิน
โครงการ  SCOPE-Charters การดําเนินการและการวางแผนที่ชุมชนไดมีสวนรวมจะชวยสรางความมั่นใจ
ไดวา โครงการ SCOPE-Charters เปนโครงการที่เขาไดกับสภาพความเปนจริงของชุมชน และใหการ
ยอมรับในความสามารถและศักยภาพในการสรางมูลคาของชุมชน (และเพื่อท่ีจะเอาชนะปญหาที่จะเกิดขึ้น
ในการดําเนินโครงการจึงไดมีการหาทางออกที่เกิดในปริบทเฉพาะของชุมชน และเปนวิธีการแกปญหาที่
จะใชทักษะและประสบการณของชุมชนมาใชประโยชน)   
 
รายไดท่ีจะเกิดอยางตอเนื่องซึ่งอาจเกิดจากธุรกิจที่ไดมีการวางแผนดําเนินการแบบใหมหรือไมก็ตาม 
(แนวคิดในการดําเนินโครงการในหมูบานน้ําเค็ม) จะทําใหเกิดความเปนไปไดในการบรรลุถึงความเปน
อิสระของชุมชนโดยรวม การเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องของชุมชนในภาคการทองเที่ยวในระยะยาวจะ
มีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จสูง แทบจะรับประกันไดเลยวาเมื่อมีการกอต้ังโครงการ SCOPE-
Charters แลวเสร็จโครงการนี้จะเปนรูปแบบธุรกิจที่จะมีความยั่งยืน     
 
โครงการ SCOPE-Charters ไมเพียงใหโอกาสกับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิไดเปลี่ยนแปลงสภาพ
ท่ีชุมชนเปนอยูในปจจุบันเทานั้น แตจะเปนการสรางสภาพความเปนอยูท่ีดีกวาสภาพกอนเกิดเหตุการณสึ
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นามิอีกดวย เนื่องจากมีแรงหนุนดวยอํานาจทางเศรษฐกิจ และในฐานะผูถือหุนชาวบานก็จะเปนผูมีสิทธิ
และมีความสามารถในการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน  จนถึงขณะนี้ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับ
การวางแผนตางไดรับแรงกระตุนอยางมากในการสนับสนุนและดําเนินการรวมกันในโครงการ SCOPE-
Charters  เพื่อใหบรรลุสูเปาหมายแหงความสําเร็จ 
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5. เอกสารแนบ 

5.1 รายงานความคืบหนาการมีสวนรวมของชุมชนในเบื้องตน                                                                                  
สรุปขอมูลที่รวบรวมมาจากการประชุมรวมกันกับตัวแทนจากชุมชนหมูบานน้ําเค็ม และบานเกาะมุกใน
เดือนกันยายน 2549  
 
บานน้ําเค็มและบานเกาะมุกเปนชุมชนสองแหงแรกที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามิในประเทศไทย 
ซึ่งไดแสดงความตองการที่จะมีโอกาสไดเขารวมในโครงการ SCOPE-Charters ชุมชนทั้งสองเปนตัวเลือก
ท่ีดีในการริเริ่มโครงการการทองเที่ยวแบบยั่งยืนและเปนมิตรตอธรรมชาติแบบใหมนี้ เนื่องจากเหตุผลท่ีจะ
นําเสนอตอไป โดยหากประสบความสําเร็จชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิหลายๆ แหงที่มีสภาพ
คลายกันและตางก็มีพื้นฐานอยูกับธุรกิจการทองเที่ยวคลายกันก็จะสามารถนํารูปแบบการดําเนินการใน
สองหมูบานนี้มาใชไดชุมชนท้ังสองแหงตางมีความกระตือรือรนในการแสดงความสนใจตอโครงการ 
SCOPE-Charters ซึ่งแมวาชุมชนบานน้ําเค็มจะมีความพรอมในการดําเนินการมากกวาบานเกาะมุกก็ตาม 
 
นอกจากนี้ท้ังสองชุมชนตางมีบุคลากรที่มีทักษะที่สามารถนํามาใชในโครงการ SCOPE-Charters ได
คลายๆ กัน ซึ่งเปนทักษะที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมไดดีขึ้นไดไมยากนัก  
 
โดยการที่ชุมชนทั้งสองเปนชุมชนชาวประมงที่มีทักษะในการทําหนาที่เปนผูควบคุมการเดินเรือ เปน
ลูกเรือท่ีสามารถบังคับเรือ ใชวิทยุและมีความรูในเรื่องระบบโซนาท่ีใชในการสื่อสารได บอยครั้งที่ชุมชน
ท้ังสองตองดูแลรักษาอุปกรณเหลานี้ภายใตสภาพการณท่ีมีความแตกตางกัน ดวยเหตุนี้จึงมีผูเชี่ยวชาญดาน
เครื่องมืออิเลคทรอนิกสเชนนี้อยูหลายคนในชุมชน และดวยการเปนชาวประมง ทําใหชาวบานมีทักษะใน
การซอมเครื่องยนตเมื่อเกิดปญหาขึ้นดวยเหตุนี้จึงมีชางเครื่องยนตทางน้ําที่มีทักษะในชุมชนหลายคน
เชนกัน ในขณะที่ TUI และเครือขายบริษัทในทองถ่ินสามารถติดตอประสานงานและใหคําแนะนําใหกับ
องคกรที่ชุมชนคัดเลือกในเรื่องความปลอดภัยและอุปกรณเพื่อความปลอดภัยบนเรือได  
 
หมูบานตางๆที่มีทาเทียบเรือ และคนงานทาเรือท่ีทํางานดานการตอเรือหาปลา แรงงานเหลานี้ สามารถ
นาํมาใชในการผลิตเรือขนาดใหญไดโดยสรางตามเรือตนแบบเดิม แรงงานเหลานี้จะสามารถพัฒนาทักษะ
การทํางานในดานนี้ซึ่งเปนงานที่พวกเขาสามารถทําได และแมอาจตองฝกบุคลากรในการสรางลําเรือ 
รวมทั้งการติดต้ังสวนตางๆ ภายในตัวเรืออยูบางแตในชุมชนก็มีผูท่ีมีทักษะหลายคนที่มีทักษะที่มีความ
เหมาะสมทางดานงานไม  

 
กลุมสตรี และบุคคลทั่วไปก็จะไดรับประโยชนจากโอกาสในการวาจางงานที่มีมากขึ้น โดยจะเห็นไดจาก  
การท่ีมีผูใหความสนใจในอาชีพตางๆ เชน พนักงานตอนรับ ไกดนําเที่ยว ผูประกอบอาหาร และพนักงาน
บริการ ซึ่งในการทํางานเหลานี้ตองมีการฝกอบรมทักษะใหกับคนงานดวย ซึ่งจะทําใหเกิดการเลือกทํา
อาชีพอยางอิสระของบุคคล และสรางโอกาสการทํางานใหมีมากขึ้นในตลาดแรงงาน  
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คนหนุมสาวในหมูบานจะยังไดรับโอกาสการวาจางที่ตองใชทักษะการทํางานในสํานักงาน และทักษะใน
การใชคอมพิวเตอร โดยคนเหลานี้อาจทํางานเปน ชางเครื่อง ชางเทคนิคไฟฟา ไกดนําเที่ยว และ ลูกเรือท่ี
มีทักษะ สวนทักษะในดานภาษาคนหนุมสาวยังจะไดเรียนรูเพิ่มเติมจากสมาชิกในชุมชนที่มีประสบการณ
และความรูมากกวา เพื่อชวยในการพัฒนาความสามารถทางภาษาของตน อันจะนําไปสูทางเลือกที่มากขึ้น
ในการประกอบอาชีพในตลาดแรงงานในอนาคต  
และแมวาหลายคนสามารถพูดภาษาอังกฤษในระดับพื้นฐานไดเนื่องจากเคยทํางานในอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวในชวงกอนเกิดเหตุการณสึนามิ แตอยางไรก็ตามก็จําเปนตองมีการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ
ใหกับลูกเรืออยางนอยสองชุดตอเรือหนึ่งลํา และรวมไปถึงการอบรมบริกรชายหญิงบนเรือดวย เพื่อสราง
ความมั่นใจทางการสื่อสารใหกับบุคลากรเหลานั้น  
 
 การอบรมดานภาษาอาจรวมไปถึงการเรียนภาษา แสกนดิเนเวียนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษา สวีดิช 
เนื่องจากชาวแสกนดิเนเวียนจะเปนกลุมเปาหมายหลักของบริษัทเครือขายของ TUI ในยุโรป ภาษาอังกฤษ
ก็จะนํามาเพิ่มไวในหลักสูตรเสริมในโรงเรียน ท่ีจะสอนเด็กๆ ในหมูบาน รวมทั้งผูนําเที่ยวในทองถ่ิน ซึ่ง
ผูนําเที่ยวในทองถ่ินจะเปนผูท่ีมีความรูเก่ียวกับทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรูเก่ียวกับเกาะสิมิลัน และ
เกาะใกลเคียงอีก 2 เกาะที่ยังไมเปนที่รูจัก เกาะเหลานี้ไดกอใหเกิดโอกาสในการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
เนื่องจากเปนเกาะที่เอื้อตอการดําน้ําดูปะการัง รวมทั้งเปนแหลงในการศึกษาพันธพืชและพันธสัตวท่ีมีอยู
อยางหลากหลาย  
 
ในดานจํานวนนักทองเที่ยวท่ีเพิ่มมากขึ้นจะชวยสรางโอกาสในงานบริการตางๆ เชน การขายอาหาร ท่ีจะ
ไดรับประโยชนจากการจัดสรรวัตถุดิบที่จะนํามาใชประกอบอาหาร เชน ผลิตภัณฑอาหารสด ปลาตาก
แหง ปลาหมึก ลูกชิ้นปลา กุง และปลากรอบ และจะเปดโอกาสใหกับนักลงทุนรายยอยในหมูบานดําเนิน
ธุรกิจตางๆ อันไดแก การทําผาบาติก การทํารานเสริมสวยและบริการสปา รานนวดแผนไทย (นวด
สมุนไพร) บริการอินเตอรเน็ท และโทรศัพท บริการการจองตั๋วเครื่องบิน บริการเชาพาหนะและเรือเชา 
รวมถึงรานขายอาหารขนาดเล็กเปนตน  
 
หลังจากไดมีการเปดธนาคารสึนามิขึ้นในหมูบานน้ําเค็ม และไดมีการจัดการดานการบริหารอยางเขมแข็ง 
ธนาคารจะทําหนาที่เปนศูนยกลางของชุมชน รวมทั้งไดทําหนาท่ีพัฒนาธุรกิจใหมๆ โดยการลงทุนของ
ธนาคารเอง ตลอดทั้งการใหเงินกูกับชุมชนและบุคคลทั่วไป  
เมื่อเริ่มมีผลกําไรเกิดขึ้นธนาคารก็จะจัดสรางสาธารณูปโภคตางๆ เชน การสรางถนน งานดานพลังงาน
ไฟฟาจากพลังงานที่ยั่งยืน บริการน้ําอุปโภคบริโภคใหกับชุมชน และศูนยบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะ เพื่อ
สภาพแวดลอม และธนาคารไดจัดทรัพยากรไวสําหรับการดูแลแนวปะการังใน ปาโกงกางของชุมชน และ 
ดูแลทัศนียะภาพของชายหาดหมูบาน และธนาคารยังไดใชเงินลงทุนในดานการศึกษาและ ดานการใหเงิน
อุดหนุนเพื่อเปนสวัสดิการสังคม และมีการริเริ่มทุนสนับสนุนดานศาสนาและวัฒนธรรม รวมกับโครงการ
เยียวยาผูติดยาเสพติด และการสนับสนุนดานอาคารและที่ดิน องคกรทองถ่ินที่รับผิดชอบในการดูแล
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โครงการจะไดรับเงินคาจาง ไดรับการชวยเหลือดานอุปกรณและดานการปฏิบัติงาน รวมทั้งไดรับการ
บริการในการดูแลรักษาสิ่งตางๆ เหลานี้ ( ดูแผนภูมิท่ี 3 หนา 10)  
 
ชุมชนบานน้ําเค็มเห็นชอบที่จะให TUI และบริษัทเครือขายในทองถ่ินเปนตัวแทนที่จะดําเนินงานดาน
ลูกคาในระยะสามปแรกของโครงการ หลังจากนั้นองคกรทองถ่ินจะทําการตัดสินใจวาจะทําสัญญากับ 
TUI ตอหรอืไม ชุมชนทั้งสองมีความเขาใจดีวาปจจุบันมีงานและความรับผิดชอบตางๆ ในโครงการที่เกิน
กวาระดับความสามารถและทักษะการปฏิบัติงานท่ีชุมชนมีอยู ดังนั้นจึงจําเปนตองมีหนวยงานภายนอกที่
เปนผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณเขามาดูแลในดานการดําเนินการ โดยมีความหวังวาในอนาคตชุมชนจะ
สามารถรับผิดชอบในดานการดําเนินการจัดการไดเอง  
 
อยางไรก็ตามแมวาตัวแทนของบานเกาะมุกจะไดเขารวมการประชุมเพื่อรวบรวมขอมูล แตบานเกาะมุกยัง
มีความพรอมนอยกวาชุมชนบานน้ําเค็ม บานเกาะมุกจึงยังคงอยูในระหวางชวงศึกษาโครงการ โดย
หลังจากนี้หัวหนาชุมชนก็จะเสนอรายละเอียดทั้งหมดใหกับหมูบาน เมื่อมีขอตกลงที่เปนมติจากหมูบาน ก็
จะมีการนัดหมายเจาหนาท่ีโครงการ SCOPE-Charters เพื่อแสดงความจํานงในการที่จะเขารวมโครงการ
อยางเปนทางการ   
 
ดังท่ีไดระบุใหเห็นอยางชัดเจนในตอนตนแลววา ประเทศไทยไดมีความพยายามในการแสวงหาทางออก
ใหกับปญหาเพื่อใหมีการแกปญหาอยางยั่งยืนใหกับสถานการณทางเศรษฐกิจของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณสึนามิ และเพื่อสรางความมั่นใจวาทุกๆ ชุมชนจะไดรับโอกาสในการแกปญหาเหลานี้อยาง
เทาเทียมกัน และสภาพสังคมของชุมชนจะไดรับการฟนฟูอยางเต็มที่ โครงการ SCOPE-Charters จะเปน
สวนหนึ่งในแนวทางแกปญหาที่เล็งผลเลิศ  
นักทองเที่ยวจะไดรับประโยชนจากโครงการนี้เหมือนๆ กับที่ชาวบานในชุมชนจะไดรับรวมทั้งประโยชน
ท่ีมีตอเศรษฐกิจ สภาพแวดลอม และประโยชนท่ีจะเกิดกับทุกฝายที่ใหการสนับสนุน และรวมลงทุนใน
โครงการทองเที่ยวเชิงนิเวศนนิยมที่มีความยั่งยืนอันเปนแนวคิดใหมนี้ 
 

5.2 รางการดําเนินงาน     
เพื่อใหมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมและ เปนการสรางรายไดบนพื้นฐานโครงสรางของหมูบานและ
สอดคลองกับรูปแบบการเปนเจาของธุรกิจ โครงการ SCOPE-Charters จึงไดมีการแบงองคประกอบใน
การจัดการออกเปน 5 สวน ซึ่งแตละองคประกอบจะไดรับการดูแลดวยความรับผิดชอบจากกลุมผูเก่ียวของ
ท่ีจะแบงหนาที่ในการรับผิดชอบ หนาที่สวนใดที่จําเปนตองใชความเชี่ยวชาญเปนพิเศษในการจัดการ และ
เปนองคประกอบที่ชุมชนไมสามารถสรางขึ้นเองในระยะเวลาอันสั้นได ก็จะใหหนวยงานภายนอกเขามา
รับผิดชอบ 
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5.2.1 รายละเอียดการดําเนินงาน 
ตารางที่ 3 กิจกรรมและผลลัพธท่ีคาดหมายจากรางการดาํเนินงาน 
 

 
 
 
 
 

 ผลท่ีคาดหวัง กิจกรรม 

ต้ังคณะกรรมการผูควบคุมการดําเนินการ / คณะกรรมการการ 

จัดการกําหนดและมอบหมายความรับผิดชอบ และหนาที่ใหกับผูถือหุน 

สรางความชัดเจนในดานการเปนเจาของเรือ และประเด็นอื่นๆ ท่ีเก่ียวกับ
การนําเรือมา 

การสรางแนวทางและกรอบการทํางานตามกฎหมายและตามสถานะภาพ
ของโครงการ (โครงสรางการทํางาน) 

จางทีมงามผูเชี่ยวชาญในการประสานงาน และดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน
โครงการ 
 และจัดต้ังสภาพการทํางานที่เหมาะสม (เชนสภาพของสํานักงาน) 

การกําหนดหุนสวนของชุมชน (หมูบานตางๆ) 

รูป
แบ

บก
าร
จัด

กา
ร 

ผลลัพธที่ 1: มีการ
จัดการตาม
รูปแบบการจัดการ
ที่ดีตามแนวคิด
โครงการ 
SCOPE-
Charters 
 

ดําเนินการสํารวจขอมูลพื้นฐานและกอต้ัง M & E 

ซื้อเรือจากตุรกีแลวสงมายังประเทศไทย 

สรางเรือใหสอดคลองกับมาตรฐานรับรองระดับชาติ ( ทําทีหลัง?)   

ระบุเงื่อนไขความรับผิดชอบระดับบุคคล 

สรางหลักสูตรฝกอบรมสําหรับพนักงานบริการ 

สรางหลักสูตรฝกอบรมเพื่อการสรางเรือ 

กําหนดและจัดเตรียมทาจอดเรือ/อูตอเรือ เพื่อทําการกอสราง และ
บํารุงรักษาเรือ 

อง
คป

ระ
กอ

บโ
คร

งก
าร
ใน
ระ
ยะ
ที่ 

1  

เรือ
ลํา
แร
กเพ

ื่อน
ําร
อง

 

 
ผลลัพธที่ 2 : มี
เรือลําแรกที่ใชนํา
รองซึ่งเปนที่
ยอมรับโดย
ทองถิ่นและมีการ
รับรองมาตรฐาน
ระดับชาติ รวมทั้ง
มีทีมงานและการ
ใหบริการจาก
ทีมงานที่ผานการ
ฝกอบรมแลว 

ทําการฝกอบรมบุคลากร 



 40

ตารางที่ 3 กิจกรรมและผลลัพธท่ีคาดหมายจากรางการดาํเนินงาน (ตอ) 

 
5.2.2 ผูเชี่ยวชาญจากภายนอก 
ในขั้นแรกในการดําเนินโครงการ จําเปนตองมีเวลาในการเตรียมการ 4 เดือน ซึ่งในระยะนี้จะมีการจัด
ประชุมรวมกับผูถือหุน เพื่อทําการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในรายละเอียดในดานบทบาทที่เปนไป
ไดของผูมีสวนรวมในโครงการระหวางการดําเนินโครงการและนอกจากจะมีชาวบานและ NGO ของ
ชุมชนแลวยังจะมีผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ท่ีจําเปนดังนี้ 
 

 • ผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศจากหนวยงานของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ 
   ผูเชี่ยวชาญดานการสรางเรือ 

• ผูเชี่ยวชาญระดับนานาชาติท่ีเปนผูอาวุโสที่มีความรูดีเยี่ยมในดานการสื่อสารในองคกร การ 
   พัฒนาและดานการใหความชวยเหลือ รวมทั้งเชี่ยวชาญทางดานการดําเนินการโครงการ 
   ระหวางประเทศ ท่ีเปนผูมี ความสามารถในการใชภาษาไทย ( การพูดและการเขียน)   รวม 
  ท้ังตอง สามารถทําการติดตอกับเครือขายในชุมชนไดเปนอยางดี   การใหเงินตอบแทนใหกับ 
  ผูใหคําปรึกษาในระดับนานาชาติ  

 ผลท่ีคาดหวัง กิจกรรม 

ทําการวิเคราะหปญหาและประเมินความตองการ 
เลือกเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมรวมกัน (การ
เลือกแบบจับคูเทคนิค) 
นําเทคโนโลยีท่ีเลือกไวมาใชกับการบําบัดน้ําและกากของเสีย 

กา
นจ

ัดก
าร
ชา
ยฝ

ง 
ผลลัพธที่ 3 : ชุมชน
ตางๆที่มีสวนรวมใน
โครงการไดนําแนว
ทางการจัดการชายฝง
ที่ดีตอระบบนิเวศน
ไปใช 

การฝกอบรมทีมงามปฏิบัติการณ ทีมซอมบํารุง ทีมติดตาม
ตรวจสอบ ท่ีคัดเลือกไว 

กอต้ังหุนสวนท่ีเปนไปได 

ตอรองทางสัญญา 
การใหบริการนอกเหนือจากการบริการท่ีจัดใหบนเรือ (off-boat) 

ตล
าด
กา
รท

อง
เท
ี่ยว

 

ผลลัพธที่ 4 : สราง
ตลาดการทองเที่ยว
เชิงนิเวศนนิยม  

ทําการประชาสัมพันธระดับประเทศและระดับสากล    

กําหนดกลุมเปาหมายที่เปนไปได  เชน กลุมผูทําหนาที่ประสาน
ความขัดแยง  กลุมผูรวมสนทนาระหวางศาสนา กลุมเด็กกําพรา
เนื่องจากโรคเอดส  เปนตน  
จัดกิจกรรมตางๆบนเรือและกิจกรรมอื่น นอกเหนือจากกิจกรรมที่
จัดบนเรือสําหรับกลุมเปาหมายที่ระบุไว 
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ผลลัพธที่ 5 : สราง
แนวทางการ
ดําเนินการนอกฤดู
การทองเที่ยวเพ่ือให
บริการสาธารณะ(โดย
ไมหวังผลกําไร) ดําเนินกิจกรรมตางๆ และติดตามผล 
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ดังที่ไดกลาวถึงในตอนตนวาท่ีปรึกษานานาชาติจะตองมีโครงสรางทางสาธารณูปโภคในสํานักงาน และ
ตองไดรับการบริการสํานักงานดังตอไปนี้   
 

1. ผูเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยว 
 สํานักงานพรอมเจาหนาท่ีสํานักงาน 
 บริการท่ีพักและการเดินทาง 
 คาใชจายในการสื่อสาร และคาดําเนินการดานการทําสัญญา 
 คาใชจายเบ็ดเตล็ด 
 ภาษี 

  
2. ผูเชี่ยวชาญดานการสื่อสาร  

 สํานักงานพรอมเจาหนาท่ีสํานักงาน 
 บริการท่ีพักและการเดินทาง 
 คาใชจายในการสื่อสาร และคาดําเนินการดานการทําสัญญา 
 คาใชจายเบ็ดเตล็ด 
 ภาษี 

 
5.2.3 รายละเอียดการทํางานของลูกเรอืและการฝกอบรมท่ีจําเปน    
เปนสิ่งจําเปนที่จะตองจางลูกเรือสองชุดจากแตละหมูบานซึ่งจะหมุนเวียนกันทํางานบนเรือและใหการ
สนับสนุนในยามฉุกเฉินในกรณีท่ีอาจมีผูเสียชีวิตหรือมีผูเจ็บปวยในครอบครัวของลูกเรือคนใดคนหนึ่ง 
ลูกเรือหนึ่งชุดจะมีสมาชิก 5 คน โดยมาจากหมูบานแตละแหง รวมทั้งจะมีไกดนําเที่ยวดวยหนึ่งคน  
 

• ผูบังคับเรือ 
ตองมีความสามารถในการขับเรือและเต็มใจที่จะฝกเดินเรือชนิดนี้  

 

• ผูประกอบอาหาร 
สามารถฝกการทําอาหารใหผูโดยสารบนเรือ 20 คน ซึ่งเปนชาวตางชาติท่ีมีความชอบเฉพาะตัว และ
ตองมีความสามารถในการวางแผนการซื้อและคํานวณปริมาณการซื้อวัตถุดิบในการทําอาหาร และ
คิดรายการอาหารได   
 

• วิศวะกร  
ตองมีความสามารถในการซอมเครื่องยนตควบคุมการเดินเรือ ซอมบํารุงกระปุกเกียรและเครื่อง
จายไฟ และเต็มใจท่ีจะรับการฝกอบรม  
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• เด็กทายเรือ 
ตองมีความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับระบบโซดึงใบเรือ และสามารถฝกการใชอุปกรณเพื่อ
ความปลอดภัย  
 

• บริกรหญิง 
ตองไดรับการฝกงานบริการ และ ฝกอบรมภาษาอังกฤษ และทําหนาที่ในการเสิรฟอาหาร และงาน
ดานการบํารุงรักษาเรือระหวางการเดินทาง รวมทั้งตองรูจักใชอุปกรณเพื่อความปลอดภัย  

 

• ไกดนําเที่ยว  
ตองพูดภาษาอังกฤษได และหากเปนไปไดสามารถพูดภาษาแสกนดิเนเวียนได ดวยเหตุนี้จึงอาจมี
ความจําเปนตองทําการวาจางบุคคลนอกพื้นที่ แตอยางไรก็ตามไกดนําเที่ยวท่ีอยูในทองถ่ินจะไดรับ
การพิจารณากอน โดยไกดนําเที่ยวนี้จะมีหนาที่ในการดูแลนักทองเที่ยว 

 
5.2.4 หลักสูตรการฝกอบรม       
หลักสูตรการฝกงานสําหรับลูกเรือ ตองมีหลักสูตรการเรียนการสอนภาษารวมทั้งการสอนทักษะเฉพาะทาง
ขึ้นอยูกับลักษณะงานในของแตละหนาที่บนเรือ โดยเฉพาะอยางยิ่งควรมีหลักสูตรการพัฒนาทักษะดาน
การใหบริการ  คนงานทาเรือตองมีหลักสูตรเพื่อการพัฒนาระดับความสามารถในการประกอบเรือดานใน 
รวมทั้งอาจพัฒนาความสามารถในการทําตัวเรือดานนอก และควรมีหลักสูตรที่เนนดานขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการปกปองสภาพแวดลอม 
 
5.2.5 การสรางรายได  
จากการที่ลูกเรือไดรับเงินเดือนที่มีความมั่นคงแมจะอยูในฤดูหลังการทองเที่ยวกลุมลูกเรือ ท่ีประกอบดวย
สมาชิกประมาณ 6 คน จะสามารถจุนเจือสมาชิกในครอบครัวและสมาชิกในชุมชนไดมากถึง 70 คน   
ระหวางฤดูการทองเที่ยวเงินเดือนของลูกเรือก็จะสูงขึ้นและจะไดรับคาบริการพิเศษ (ทิป) และดวย
แผนงานการดําเนินธุรกิจขนาดเล็กอื่นๆก็จะเปลี่ยนสภาพความเปนอยูของลูกเรือใหเปนไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น   
 
5.2.6 รายไดของบริษัท  
นอกเหนือจากเงินเดือนในแตละเดือนจะมาจากการดําเนินการของทีมงานและมาจากคาเชาที่ TUI เปนผู
จาย ยังมีรายไดท่ีมากกวาท่ีมาจากงานบริการบนเรือ ซึ่งจากวางแผนที่วางไวการทองเที่ยวจะรวมอาหาร
หนึ่งมื้อ สวนอาหารวางและเครื่องดื่มนอกเหนือจากนั้นนักทองเที่ยวตองเสียเงิน เรอืลําหนึ่งสามารถสราง
รายไดโดยรวมไดถึงประมาณ 2 ลานบาทตอป  
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5.2.7 กําหนดการทองเท่ียวเบ้ืองตน    
ในชวงฤดูการทองเที่ยวจะมีการเดินเรือไปมาระหวาง จังหวัด ภูเก็ต และกระบี่ และหากเปนโครงการที่
บานน้ําเค็มจะเปนการเดินทางไปที่หมูเกาะสิมิลัน รวมไปถึง เกาะเขาหัวควาย และ เกาะปะการัง ในยุโรป
จะมีชวงหยุดพักผอนสั้นๆ ในชวงเดือน กรกฎาคม และ สิงหาคม ซึ่งในเวลานี้ตามปกติจะมีการดําเนินการ
ทองเที่ยวธรรมดาทั่วไป สําหรับโครงการ ในชวงเวลานี้จะเปนการทองเที่ยวไปยังอาวพงังา  
 
5.2.8 กิจกรรมนอกฤดูทองเท่ียว     
ดังที่ไดอธิบายไวในตอนตนแลววาจะมีการใชชวงเวลานอกฤดูการทองเที่ยว เพื่อวัตถุประสงคทางดาน
การศึกษาใหกับเยาวชน (ท่ีมีอายุ 12 – 18 ป) จากภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศไทย (ท่ีนับถือศาสนาพุทธเปน
สวนใหญ) โดยมีแนวคิดที่จะใหเยาวชนเหลานี้พักบนเรือเปนเวลา 2 คืน และจะอาศัยในหมูบานในลักษณะ
การทองเที่ยวคางแรมที่จะใหโอกาสในการศึกษาเกี่ยวกับวนอุทยานทางทะเล และศึกษาการดําเนินชีวิต
ของชาวใต แตเยาวชนกย็ังจะมีโอกาสไดไปวายน้ําและลองเรืออีกดวย สําหรับหลักสูตรทางการศึกษานี้
ควรมีการปฏิบัติใหเปนผลกลุมเจาหนาที่จะไดรับการเหมาจายเปนรายป ดังนั้นโครงการจึงไมมีคาใชจาย
เพิ่มเติมอื่นๆ อีก สวนการบรรยายเกี่ยวกับวนอุทยานทางทะเลนักเรียนจะไมเสียคาใชจาย แตจะมีใชจาย
หลักคือคาโดยสารที่นักเรียนจากพื้นที่อ่ืนตองใชในการเดินทางมายังภาคใต จึงมีแนวคิดที่จะขอทุนจาก
บริษัทตางๆในทองถ่ินเพื่อใหการสนับสนุนในดานนี้ 
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ตัวอยางของเรอืท่ีตองการ 

 
 
5.3.8 ประเภทและรายละเอียดของเรือท่ีตองการ  
ความยาวเรือประมาณ 25 เมตร   
ตัวเรือดานนอก เปนเหล็ก 
ดานใน เปนไม 
เครื่องยนต 250 – 400 แรงมา 
กลองเกียร 3 :1 
เครื่องปนไป 35 กิโลวัตต 1 เครื่อง 8 กิโลวัตต 1 เครื่อง  
ความเร็ว 8 – 10 นอต  
มีใบเรือแบบสองกระโดง   
มีอุปกรณเพื่อความปลอดภัยพรอม  
มีหองนอน 7 – 8 หองพรอมเครื่องปรับอากาศ ทุกหองเปนหองเตียงคู มีฝกบัวอาบน้ํา และหองน้ํา 
มหีองพักลูกเรือ 2 หองสําหรับลูกเรือ 6 คน 
ปท่ีผลิต 2002 และหลังจากนั้น  
คาใชจายสุทธิ 250, 000 – 300,000 ยูโร  
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6. รายชื่อหนังสือที่จะตีพิมพครั้งตอไปในโครงการ TAW  
 
โครงการวิจัยระยะสั้น  

1. ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมของผูประสบภัยสึนามิท่ีไดรับความชวยเหลือ
จากองคกรดานศาสนา  

2. ปญหาที่ดินหลังภัยสึนามิ  
3. การเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนในแถบชายฝงทะเลอันดามัน 
4. โครงสรางการปฏิบัติงานของเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน 

(SAN) กรณีศึกษาเกี่ยวกับการสรางบานและการฟนฟูชุมชน   
5. โครงสรางการปฏิบัติงานของเครือขายความรวมมือฟนฟูชุมชนชายฝงอันดามัน 

(SAN) กรณีศึกษาเกี่ยวกับการซอมเรือและสรางอูเรือชุมชน  
6. ผูหญิงกับสึนามิ กรณีศึกษากลุมผูหญิงที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิท่ีบานน้ําเค็ม

และบานแหลมปอม  
 
โครงการวิจัยระยะยาว  

1. การเก็บรวบรวมขอมูลการแกปญหาที่ดินในพื้นที่ประสบภัยสึนามิ  

2. วิถีชีวิตชาวมอรแกน (ยิปซีทะเล) และ ประวัติการใชท่ีดินของชนชาวมอรแกน  

โครงการอื่น ๆ 
1. สึนามิซีล      โครงการสึนามิซีลเพื่อมาตรฐานสําหรับธุรกิจโรงแรมและรีสอรทที่

สรางในบริเวณพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากสีนามิเพื่อใหเหมาะสมและมีความ
ยุติธรรมกับชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสึนามิ และความมุงหวังใหนักทองเที่ยว
ตระหนักถึงการพัฒนาธุรกิจโรงแรมที่จะไมสรางผลกระทบดานลบตอชุมชน
ทองถ่ินที่อยูแวดลอม  

2. รูปแบบการเปนเจาของพลังงานทางเลือก: การศึกษาถึงความเปนไปไดเรื่อง
พลังงานทางเลือกที่ยั่งยืนของชุมชนที่จะชวยใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ดานพลังงาน   

 
ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ: พฤศจิกายน 2549 – ธันวาคม 2550  

 
 


